Greinargerd

Athugasemdir vid afanga — og verkazetlun fyrir
gerd vatnaaeetlunar 2011-2015

Formali

Afanga- og verkazetlun fyrir gerd vatnadzetlunar 2011-2015 var kynnt opinberlega fra 2. névember
2011 til 3. mai 2012. Var pad gert samkvaemt a-1id 27 gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala. A
kynningartimanum gafst hagsmunaadilum og almenningi kostur & ad gera athugasemdir vid
dzetlunina. Er hér gerd grein fyrir athugasemdum sem hafa borist og hvernig brugdist var vid peim. |
morgum tilvikum voru gerdar breytingar a afanga- og verkaaetluninni i samrami vid framkomnar
athugasemdir.

Inngangur

Drog ad afanga- og verkaeetlun fyrir gerd vatnadaetlunar voru unnin af Umhverfisstofnun. pegar
frumdrog lagu fyrir var pann 20. jali 2011 éskad i tolvupdsti eftir skriflegu aliti fra nokkrum
stofnunum sem talid var ad geetu lagt eitthvad til malanna. bessar stofnanir voru Vedurstofa slands,
Haskdli islands, Orkustofnun, Skipulagsstofnun, Hafrannséknastofnunin, Veidimalastofnun,
Natturufraedistofnun, Samband islenskra sveitarfélaga og Heilbrigdiseftirlit Kjésarsvaedis.

Athugasemdir vid frumdrogin barust fra Skipulagsstofnun, Heilbrigdiseftirliti Kjésarsvaedis,
Natturufraedistofnun fslands, Orkustofnun, Veidimalastofnun og Vedurstofu islands og voru paer
hafdar til hlidsjénar vié aframhaldandi vinnu vid drogin.

Endanleg drog ad afanga- og verkaaetlun lagu fyrir um manadarmétin oktdber/névember og hofst pa
6 manada opinber kynning peirra. A medan 4 henni stéd var haegt ad nalgast drégin 4 heimasidu
Umhverfisstofnunar (www.umhverfisstofnun.is) par sem auk pess voru leidbeiningar um hvernig zetti
ad skila inn athugasemdum. A forsidu heimasidunnar voru settir bordar til ad draga athygli ad
aaetluninni. Einnig var fjallad um hana undir sl6dinni www.vatn.is sem sett var upp a
kynningartimanum i peim tilgangi ad fjalla um malefni tengd stjérn vatnamala. A fyrstu sidunni sem
su sléd visar a var sérstakur texti til kynningar 4 datluninni. ba var daetlunin auglyst fimm sinnum {
skjaauglysingum i rikissjénvarpinu i april manudi auk pess sem hin var baedi kynnt 8 Facebook sidu
Umhverfisstofnunar og send fjolmidlum.

[ upphafi kynningarinnar (3. névember 2011) var fjslmérgum adilum send tilkynning i télvupdsti um
kynninguna med upplysingum um hvar drégin ad dzetluninni vaeri ad finna. bar var adallega um ad
raeda pa fulltrda stofnana, sveitarfélaga og hagsmunaadila sem eru 3 lista 4fanga- og
verkaaetlunarinnar yfir tengilidi vegna stjornar vatnamala (paverandi vidauki I) auk raduneytanna.
Pann 18. april voru sému adilar svo minntir @ ad fresturinn til ad skila inn athugasemdum vaeri senn
lidinn.

A kynningartimanum barust vidbrogd fra 7 adilum. prir gerdu engar athugasemdir, einn kom med
eina dbendingu, einn med gagnryni a vinnubrogd stjornvalda og tveir med allnokkrar athugasemdir
og dbendingar.


http://www.umhverfisstofnun.is/
http://www.vatn.is/

Hér & eftir er gerd grein fyrir framkomnum athugasemdum um drégin, mati Umhverfisstofnunar a
pbeim og nokkrum helstu breytingum sem i kjolfarid voru gerdar 4 afanga- og verkazetluninni.

Athugasemdir og vidbrogo vid peim

Svor barust fra eftirtéldum adilum vegna dska um athugasemdir og abendingar.

Borgarbyggd Engin athugasemd
Efnahags- og vidskiptaraduneytid Engin athugasemd
Landssamband smabataeigenda Engin athugasemd

Asa Hélmarsdottir Ein athugasemd
Blaskdgabyggd Ein athugasemd
Veidimalastofnun Allmargar athugasemdir
Vedurstofa [slands Allmargar athugasemdir

Framkomnum athugasemdum er radad saman eftir efnisatridum og er fjallad um paer pannig.
I. Fyrirkomulag og skipulag vinnu vid stjorn vatnamala

Sveitarstjérn Blaskdgabyggdar gerdi eftirfarandi athugasemd, (békun):
L6gd fram drég ad dfanga- og verkdaetlun fyrir gerd vatnadeetlunar 2011 — 2015.

Byggdardd Blaskégabyggdar lysir yfir undrun sinni @ fyrirkomulagi og skipulagi pessarar
vinnu. Ljost er ad med pessu verkefni er verid ad gera mun itarlegri kréfur og greiningu en
gert er rdd fyrir med tilskipun Evrépubandalagsins. Byggdardd gagnrynir petta vinnulag
islenskra stjornvalda og telur edlilegra ad mida pessa vinnu vid paer adstaedur sem vid buum
Vid d [slandi en ekki gera meiri kréfur en tilskipun EU gerir rdd fyrir, enda er hin sett vegna
adstaedna hjag péttbylum I6ndum & meginlandi Evropu.

Athugasemdin beinist ad pvi ad meiri krofur séu gerdar hérlendis en vatnatilskipun ESB krefst. Ekki er
skyrt hvada krofur og greiningu att er vid og engin bein skirskotun er til efnislegra atrida i drégunum.
Athugasemdin virdist beinast ad tulkun laga nr. 36/2011 og reglugerda a svidi stjérnar vatnamala a
krofum vatnatilskipunarinnar & pessu svidi. [ ljési pessa er ekki um ad raeda breytingar & 4fanga- og
verkdaetlun vegna athugasemdarinnar. Athugasemdinni er pvi beint til hlutadeigandi adila.

Eftirfarandi athugasemdir eru fra Veidimalastofnun og Vedurstofu islands. Athugasemdir
Veidimalastofnunar eru einkenndar med raudu letri en Vedurstofu islands blau.

Skipulag, efnistok og framsetning

Veidimalastofnun: A bls. 6 i afanga- og verkdaetlun er markhépi dzetlunarinnar lyst sem
,0llum sem hafa dhuga d vatni og dstandi pess, m.a. patttakendum i vatnarddi,
vatnasvaedisnefndum og rddgjafarnefndum fagstofnana og eftirlitsadila og hagsmunaadila,
heilbrigdisnefnda, heilbrigdisfulltrua, sveitarstionarmanna, medlima umhverfissamtaka og
annarra hagsmunasamtaka, s.s. veidifélaga og stangveidifélaga, starfsmanna
fiskeldisfyrirtaekja, fagstofnana og orkufyrirtaekja, landeigenda og veidiréttarhafa auk
annarra dhugasamra landsmanna.“ Veidimalastofnun bendir & ad ofangreind aaetlun ber
pbess merki ad vera atlud annars vegar almenningi og hins vegar fagstofnunum sem eiga ad
vinna eftir henni, enda er hun fullitarleg og illlzesileg fyrir almenning en ekki ndgu itarleg fyrir
baer fagstofnanir sem eiga ad vinna eftir henni.



Vedurstofa [slands: Afanga- og verkdaetlun er grunnur ad ageetu yfirliti um tilgang og
markmid laga um stjérn vatnamala og reglugerda par ad latandi. Skyrslan reynir ad pjona afar
Olikum notendum og einkennist af pvi. Markhdpurinn maetti vera skyrari, pad myndi
audvelda framsetningu efnisins. ...

... Vedurstofa [slands telur ad nidurskipan patta sé ekki i naegilega rokréttu samhengi til pess
ad hdn nai ad setja fram skilmerkilega og skyra heildarmynd.

Vedurstofa [slands telur zeskilegt ad skyra pa vinnu sem métar grunneiningar tilskipunarinnar,
b.e. afmdrkun vatnshlota, greiningu i gerdir og eiginleikagreiningu vatnshlota, adur en fjallad
er itarlega um flokkun peirra.

Umbhverfisstofnun telur pad gefa betri yfirsyn yfir vatnastjérnunarkerfid ad byrja 4 ad utskyra hvernig
kerfid mun virka eftir ad pvi hefur verid komid a en fjalla sidan um verklidina sem eru naudsynlegir til
ad koma pvi 4. bvi er fjallad um gaedaflokkunina adur en kemur aé umfjéllun um énnur verkefni. bad
er ekki dsvipud framsetning peirri sem er i [l6gum um stjorn vatnamala og i reglugerd nr. 535/2011.

Ekki er pvi talin porf & ad endurrada skyrslunni i pvi skyni ad baeta rokrétt samhengi svo heildaryfirsyn
faist enda er vikid fra taeknilegri framvindu verkefnisins einmitt i peim tilgangi ad auka moguleikann &
yfirsyn sem fyrst vid lesturinn.

Skipulag, efnistok og framsetning daetlunarinnar métast af hinum fjolbreytta markhdpi sem hun
beinist ad. Gengid er ut fra pvi ad hana muni pé fyrst og fremst lesa peir sem dhuga hafa 8 ad kynna
sér verk- og timadaetlunina og verklidi hennar. Fyrir almenning og adra sem ekki hafa pegar mikla
pekkingu a efninu var naudsynlegt ad draga upp skyrar linur og fjalla um meginatridi til ad
heildaryfirsyn faist en um leid ad gefa kost a afla itarlegri innsynar i einstok framkveemdaratridi.
pegar fjallad er um meginatridi pessa fyrirkomulags vatnastjérnunar i kaflanum Meginatridi
vatnsstjornunarkefisins er pvi mestu af vinnulagi og utfeersluatridum einstakra verklida vid
innleidinguna sleppt. Einungis er par fjallad itarlega um gaedaflokkunina sjalfa og forsendur hennar.
Fyrir pa sem ad einhverju leyti koma ad framkvaemd vinnunnar og pa sem vilja vita meira eda hafa
ahuga 4 ad kynna sér itarlegar verklagid a framkvamdinni er gerd grein fyrir framkvaemd einstakra
verklida i kaflanum par fyrir aftan, Verkefni og adgerdir a innleidingartimanum. bessi kafli er enn
fremur hugsadur til ad haegt sé ad gloggva sig a einstokum verklidum sem koma fram i
timadaetluninni aftan vid hann. Til ad audvelda peim lesturinn sem litla pekkingu hafa & efninu og vilja
adeins sja timasetningar var i inngangshluta pessa kafla bent & ad i kaflanum veeri fjallad fremur
itarlega um verkefnin og ad peir sem ekki setludu sér ad kafa djupt i pau geetu farid beint i kaflann um
timadaetlunina.

[ toflu i kaflanum Timadaeetlun afanga og verkpatta er hin eiginlega dzetlun i plagginu. bar voru
einstakir afangar og verkpaettir settir upp i rokrétta framkvaemda og timardd i peim tilgangi ad gefa
skyra yfirsyn yfir verkefnid.

Verkefnid sem gerd er grein fyrir i afanga- og verkdzetluninni er umfangsmikid og flokid og undan
peirri stadreynd verdur ekki vikist fyrir pa sem vilja setja sig inn i pad. bad er ekki talid liklegt ad adrir
en peir borgarar sem dhuga hafa @ pvi muni kynna sér pad. bad er pvi talid mikilvaegt ad i plagginu sé
a sem audveldastan hatt haegt ad kynna sér baedi meginaatridi verkefnisins og timadaetlunina en auk
pess framkvaemd einstaka verklida, sérstaklega peirra sem timaaaetlunin nzer til. Umhverfisstofnun



hefur lagt drog ad gerd kynningarefnis um afmarkada paetti verkefnisins par sem hoéfdad er til prengri
markhdpa en hér er gert.

Um skilgreiningu/afmaorkun vatnshlota og skiptingu/flokkun i gerdir og skilgreiningu flokkunarkerfis
fyrir gerdarflokkunina er fjallad fremst i kaflanum Verkefni og adgerdir a innleidingartimanum.
Umhverfisstofnun telur frekari skyringar a vinnu vegna pessara verkpatta éparfa i pessu samhengi og
telur ad pessum atridum hafa verid gerd naegilega itarlega skil i drogunum.

Veidimalastofnun telur aeskilegt ad fara enn lengra med pad sem fram komi 4 bls. 24 um
itarlegri umfjollun um verkefnin framundan, med pvi ad skilja hana i tvennt svo pjéna megi
betur pessum 6liku markhdpum, p.e. annars vegar almenningi og hins vegar fagstofnunum.

Vedurstofan telur aeskilegt ad ganga lengra med pd dgeetu hugmyndafraedi sem fram kemur a
bls. 24 i dzetluninni og skipta asetluninni i yfirlitshluta og itarlegri hluta.

Afanga- og verkaaetluninni var ekki setlad ad vera leidbeiningarrit um framkvaemd vinnu vid stjérn
vatnamala. Henni er hins vegar tlad ad setja fast hvad & ad gera og hvenaer en um leid vera vegstika
um pa meginafanga og verklidi sem par eru utskyrdir. Sa hluti almennings sem ekki hefur ahuga a
efninu er ekki markhépur datlunarinnar. pad er pd full dstaeda til ad nd einnig til pess hluta.
Umhverfisstofnun hyggst vinna upplysingaefni upp ur afanga- og verkdaetluninni og 66rum tiltaekum
ploggum, sérstaklega aetlad peim sem skortir dhuga 4 ad kynna sér malid af sjalfsdadun. Veentanlega
verdur um ad reeda freedsluefni med einfoldum texta og uppsetningu sem skirskotar m.a. til
mikilvaegis vatnsaudlindarinnar og almennra umhverfissjénarmida.

Veidimalastofnun benti & ad malfar i dzetluninni sé stundum pungt i lestri, 6samraemis gaeti i
hugtakanotkun og téluvert sé um endurtekningar. Mikilveegt sé ad yfirfara hana i heild sinni
med pvi markmidi ad einfalda malfar, skyra texta og geeta samraemis i notkun & hugtokum
enda séu morg ny og pvi audvelt ad ruglast & peim.

Vedurstofan telur ad texti skyrslunnar sé a kéflum alltyrfinn og fremur stofnanalegur og pvi
hzetta 4 ad upplysingin missi marks sem kynning fyrir almenning og hagsmunaadila. Sumir
kaflar séu mun itarlegri en adrir og geeti par dkvedins dsamraemis. Zskilegt vaeri ad einfalda,
baeta og skyra textann, sem og samraema veaegi innan hans. Nokkud sé um endurtekningar,
sem deemi megi nefna ad fram komi a allnokkrum stodum hver sé markhopur pessarar
aaetlunar.

Umhverfisstofnun hefur yfirfarid texta dsetlunarinnar m.t.t. dbendinganna. Ekki voru pé kaflar
umskrifadir eingdngu vegna pess ad peir kunni ad vera misitarlegir en einstaka efnisatridi stundum
sleppt ef pad trufladi ekki samhengid.

Efnislegar abendingar

Veidimalastofnun: A bls. 16 undir fyrirségninni ,Innleidingar- og framkvaemdatimabil“ kemur
fram ad ,,/ stuttu mdli gangi I6g um vatnastjérnun og vatnatilskipunin ut ¢ ad fyrir drid 2016
skuli gera vatnadeetlun, adgerdadeetlun og véktunardeetlun fyrir allt landid”.
Veidimalastofnun bendir 4 ad 16gin ganga ekki Ut a ad bua til ofangreindar daetlanir heldur ad



vernda vatnsaudlindina og til pess parf baedi ad bua til vatnastjérnunarkerfi og setja fram
aeetlanir.

Vedurstofa [slands: Nokkrar efnislegar villur fundust { textanum sem mikilvaegt er ad baeta ur.
Daemi:

Innleidingar og framkvamdatimabil, bls. 16. [ stuttu mdli ganga I6g um vatnastjornun og
vatnatilskipunin ut @ ad fyrir arid 2016 skuli gera vatnadaetlun, adgerdardaetiun og
voktunardeetlun.

Azetlanir eru teeplega tilgangur laganna pé paer séu géd verkfeeri til pess ad nd markmidum
beirra. Lagt er til ad setningunni verdi breytt pannig: Til pess ad nd fram markmidi um gott
astand vatns i samraemi vid |6g um stjorn vatnamala skal fyrir 4rid 2016 ....

(Tvé daemi voru gefin i umsdgn Vedurstofu islands. Fjallad verdur um seinna deemid aftar)

Ekki var verid ad koma pvi parna a framfaeri hvert markmidid med notkun stjérnkerfis vatnamala veeri
heldur eingdngu almennt Ut & hvad 16gin og tilskipunin gengju. Hlutverki laganna um stjorn
vatnamala hafa pegar verid gerd skil i formadla daetlunarinnar. Umhverfisstofnun litur svo & ad
viokomandi texti lysi pvi nokkud vel i faum ordum Ut 4 hvad I6ggjofin gengur pott alltaf megi deila um
hvada atridi atti ad tina til i svo knéppum stil. Ekki er pvi talin porf & ordalagsbreytingu vegna
athugasemdanna.

Veidimalastofnun: A bls. 36 er fjallad um verklid sem kallast ,eiginleikalysing vatnshlota“. bar
stendur ordrétt:

LI lysingu d eiginleikum felst ad taka dkvérdun um skilgreiningarpeetti (lysa) og flokkunarkerfi
fyrir gerdir vatnshlota og skiptingu vatnshlota i gerdir. Lysingin tekur einnig til mats & dlagi af
starfsemi manna og dhrifum pess d dstand yfirbordsvatns og grunnvatns og sidan flokkunar
yfirbordsvatnshlota i prjd flokka med tilliti til bess hversu liklegt sé ad vatnshlotid muni
uppfylla umhverfismarkmidid. Ad sidustu tekur eiginleikalysingin til efnahagslegrar greiningar
d vatnsnotkun. Upphafleg eiginleikalysing mun fara pannig fram ad hopar vatnshlota verda
greindir saman allstadar par sem pvi verdur vid komid.

Veidimalastofnun litur svo @ ad med eiginleikum vatnshlota sé att vid sérkenni peirra, s.s.
efnafraedi- og liffreedileg. bvi telur stofnunin villandi ad nota hugtakid ,eiginleikalysing
vatnshlota” yfir mat a alagi af starfsemi manna og yfir efnahagslega greiningu a vatnsnotkun.
Fimmta grein vatnatilskipunar Evrépu fjallar um eiginleikagreiningu vatnasvids, yfirlit yfir
umhverfisahrif af mannavoldum og efnahagslega greiningu vegna vatnstoku. b6 ad par sé
fjallad um pessa lidi undir sému lagagrein er um prja adskilda verkpaetti ad raeda.
Veidimalastofnun telur pvi mikilvaegt ad greina @ milli pessara priggja verkpatta; 1.
eiginleikagreining yfirbordsvatnshlota, 2. mat 4 dhrifum alags og 3. efnahagsleg greining
vegna vatnsnotkunar.

Hugtakid eiginleikagreining er i drogunum notad sem sambheiti yfir verklidina skipting vatnshlota i
gerdir, efnahagsleg greining vegna vatnsnotkunar, alagsgreining og mat a ahrifum dlags a astand,
ahaettuflokkun og frekri lysingu vatnshlota. Um pessa lidi er fjallad i sérstokum undirkoflum i
kaflanum Verkefni og adferdir a innleidingartimanum, alla nema frekari lysingu vatnshlota sem

1 Fjallad verdur um seinna damid aftar.



einungis er skyrd litillega i undirkaflanum Mat & dhrifum alags og haettu a ad na ekki
umhverfismarkmidum. Pad mun ekki hafa efnisleg ahrif a pessa verklidi hvort peir eru flokkadir
saman sem eiginleikalysing eda ekki og fellst Umhverfisstofnun & ad kalla pessa paetti ekki
eiginleikalysingu. Textanum verdur breytt til samraemis.

Veidimalastofnun: A bls. 36 er fjallad um skiptingu vatnhlota i gerdir. Veidimalastofnun
bendir 4 ad stofnunin kemur ad peirri vinnu dsamt Vedurstofu [slands med pvi ad kanna
tengsl milli liffraedilegra geedapatta og fyrirhugadra lysa.

Umhverfisstofnun hefur lagad textann til samraemis.

Vedurstofa islands: Frumflokkun & vistfraedilegu dstandi, bls. 27. Hvad er 4tt vid med pvi
sem fram kemur i pessum 1i6? Eru allir sérfraedingar 4 sému skodun hvad petta vardar? b3 er
einkum att vid pad ad:

... d undanférnum drum hafa nokkrar dr og st6duvétn verid flokkad af heilbrigdisnefndum
m.t.t. mannlegra dhrifa. Flokkunin er byggd ¢ dkvaedum um umhverfismérk i reglugerd um
varnir gegn mengun vatns . A fyrsta timabilinu pegar verid er ad innleida nyja stjérnkerfid er
atlunin ad gera frumflokkun @ vistfraedilegu dstandi peirra vatnshlota sem pegar hafa verid
flokkud @ grundvelli reglugerdar um varnir gegn mengun vatns ... A8 6dru leyti verdur
formleg flokkun ekki gerd fyrr en eftir 2015.

Veidimalastofnun: A bls. 27 undir fyrirségninni ,,frumflokkun & vistfraedilegu dstandi“ stendur
eftirfarandi:

A fyrsta timabilinu pegar verid er ad innleida nyja stjérnkerfid er stlunin ad gera
frumflokkun @ vistfraedilequ dstandi peirra vatnshlota sem pegar hafa verid flokkud @
grundvelli reglugerdar um varnir gegn mengun vatns. [...] A3 6dru leyti verdur formleg
flokkun ekki gerd fyrr en eftir 2015.”

Veidimalastofnun bendir 4 ad i peirri flokkun er hvorki horft til mismunandi gerda
yfirbordvatnshlota né liffreedilegra geedapatta sem eru grundvollur hins nyja stjornkerfis i
vatnamalum. bad liggur pvi ekki ljost hvernig verdur haegt ad tengja pessi tvo kerfi beint
saman a einfaldan hatt.

A bls. 27 kemur fram ad frumflokka eigi vatnshlot samkvaemt vidmidum i reglugerd nr. 796/1999 um
varnir gegn mengun vatns med sidari breytingum. Umradd flokkun er i samraemi vid 6. gr. rgl. nr.
535/2011 skal m.a. byggja a akvordun a nattdrulegu astandi vatnshlota par sem votn hafa pegar verid
flokkud skv. rgl. nr. 796/1999. begar ad pessu kemur verdur gerdarflokkun lokid og pvi haegt med
breytingu 4 reglugerdinni um varnir gegn mengun vatns ad adlaga umhverfismérk hennar ad peim
gerdunum vatnshlota sem skilgreindar verda. Pangad til gildir eldri flokkunin. Pad a pvi ekki ad purfa
ad vera 6samraemi @ milli kerfa, adeins hid nyja verdur notad pegar ny flokkun hefst. Vid
frumflokkunina er eingéngu gert rad fyrir ad stydjast vid pa geedapaetti sem koma fram i
reglugerdinni. beir eru flestir edlis- og efnafraedilegir i dag en pegar vinnu vid dkvoréun
vidmidunaradsteedna og vidmida fyrir liffreedilega gaedaflokka er lokid veeri einnig haegt ad gera grein
fyrir peim i reglugerdinni.

Umhverfisstofnun mun taka mid af athugasemdinni og reyna ad gera lysinguna skyrari i texta
deetlunarinnar.



Veidimalastofnun: A bls. 40 er undirfyrirségnin: , Skilgreining vidmidunaradstaedna og
adstaedna”. Veidimalastofnun leggur til ad fyrirsogn og tilheyrandi texta verdi breytt a
eftirfarandi hatt til einféldunar:

Skilgreining viomidunaradstaedna

Fyrsta skrefid i gerd flokkunarkerfis fyrir vistfraedilegt astand yfirbordsvatnshlota er
skilgreining gerdarsérteekra viomidunaradstaedna fyrir valda liffreedilega gaedapaetti sem og
adra dlifreena geedapeetti sem stydja lifrikid. Vidmidunaradstaedur eru vistfraedilegar
adsteedur sem gert er rad fyrir vid mjog gott dstand. Gert er rad fyrir ad Veidimalastofnun
komi med tillogur um liffreedilega gaedapaetti og vidmidunaradstaedur fyrir ar, arésa og
stoduvotn og Hafrannsdknastofnun fyrir strandsvaedi. Vistfraedilegt astand grunnvatns er ekki
metid og pvi eru ekki skilgreindar vidmidunaradstaedur fyrir pad.

Veidimalastofnun bendir & ad ekki er fjallad um hlutverk Vedurstofu islands { ofangreindum
verkpaetti, pratt fyrir ad hun gegni samraemingarhlutverki um hina dlifraenu (edlisefnafraedi-
og vatnsformfraedilegu) geedapaetti 8 samkveemt 8. gr. reglugerdar nr. 935/2011 um stjorn
vatnamala.

Umhverfisstofnun hefur einfaldad textann svipad og lagt er til, m.a. vikid fra ordalagi i peim tilvikum
sem gerdur var greinarmunur a vidmidunaradstaedum (liffreedilegir geedapaettir) og adstaedum
(6lifreenir gaedapaettir) og notar ordid vidmidunaradstaedur baedi fyrir liffreedilega og dlifreena
gaedapeetti. Ekki er um efnislega breytingu ad rada heldur breytingu sem einfaldar umfjéllun um
efnid. betta mun na til slikrar notkunar annarsstadar i daetluninni, m.a. i naesta undirkafla, , Vidmio
fyrir vistfraedilegt dstand yfirbordsvatnshlota“.

Vedurstofa islands hefur samraemingarhlutverk vardandi gégn um vatnsformfraedilega og
edlisefnafraedilega paetti ferskvatnshlota. i nygerdum samningum Umhverfisstofnunar vid
rannséknastofnanir hefur Vedurstofunni auk pess verid falid ad annast tillogugerd fyrir vistfraedilegt
flokkunarkerfi & astandi vatnshlota a grundvelli dlifreenna geedapatta vistkerfisins, p.e.
edlisefnafraedilega og vatnsformfraedilega patta. Veidimalastofnun mun hinsvegar annast
vistfreedilega dstandsflokkun byggda a liffraedilegum gaedapattum auk pess ad safna saman
grunnupplysingum fyrir pessa vinnu alla. Aftur 8 moti er gert rad fyrir ad Hafrannsdknastofnunin
muni annast alla tillogugerd um vistfraedilega flokkun a astandi strandsjavar baedi 8 grundvelli
liffreedilegra, vatnsformfraedilegra og edlisefnafraedilegra geedapatta. Texta um hlutverk stofnana i
pessum verklid verdur pvi breytt pessu til samraemis.

Veidimalastofnun: A bls. 40 er einnig undirfyrirségnin: ,, Vidmid fyrir vistfraedilegt dstand
yfirbordsvatnshlota”.

Veidimalastofnun leggur til ad fyrirségn og tilheyrandi texta verdi breytt 4 eftirfarandi hatt til
einféldunar:

Vistfreedilegt astand yfirbordsvatnshlota

Eftir ad viomidunaradstaedur, adstaedur vid mjog gott vistfreedilegt astand, hafa verid
skilgreindar m.t.t. liffreedilegra og dlifraenna gaedapatta parf ad skilgreina 4 sama hatt viomid
fyrir hina nedri 4standsflokka og mork @ milli peirra. bessi vidmid skulu vera i samraemi vid
skilgreiningu fyrir viokomandi gaedapatt i lIl. vidauka reglugerdar nr. 535/2011. Gert er rad
fyrir ad Veidimdalastofnun komi med tillogu um vidmid og val geedapatta fyrir ar, ardsa og
stoduvotn en Hafrannsdknastofnun fyrir strandsjdé. Samkvaemt bradabirgdadkvaedum i
reglugerd nr. 535/2011 skal Umhverfisstofnun leggja fram og kynna tilldgu ad vistfraedilegri
flokkun yfirbordsvatnshlota (gildi fyrir gaedapeetti) eigi sidar en 1. jandar 2015.



Umhverfisstofnun mun einfalda textann svipad og lagt er til og samrama betur naesta undirkafla a
undan. Tillagan ad ordalagsbreytingunni gengur m.a. Ut 4 ad gera ekki greinarmun 4
vidmidunaradstaedum og adstaedum pott pad sé gert i vatnatilskipuninni heldur stydjast vid
ordanotkun i reglugerd nr. 535/2011 par sem pessi greinarmunur er ekki gerdur. Eins og pbegar er
komid fram fellst stofnunin & pad.

Athugasemdir vegna timaaaetlunar verkpatta

Vedurstofan telur ad aeskilegt hefdi verid ad flokka og skilgreina pd vinnu sem fagstofnanir
eiga ad vinna med skyrari heaetti i toflu- og textaformi. Telur Vedurstofan ad upptalning 3
afongum og verklidum i t6flu 1 endurspegli ekki naegjanlega vel pau verkefni sem stofnunin
hefur & sinum hondum i dag. bar ma nefna vidmid vegna vatnsformfraedilegra og
edlisefnafraedilegra patta og verkefni sem tengjast landfraedilegu upplysingakerfi o.fl. Visast
til verksamninga stofnananna i pessu samhengi. Einnig vaeri aeskilegt ad skyra sérstaklega pau
skil sem eru hluti af heildarmynd verkefnisins og & ad skila adur en verkefni lykur.

Umhverfisstofnun telur naegja ad nefna a hvada svidi hver patttakandi i verkefninu vinnur og hvar
hans skyldur liggja. Par er tekid mid af vidkomandi l6ggjof. Stofnunin telur afanga- og verkdaetlun ekki
vettvang fyrir itarlega Utfeerslu verklida fagstofnana. Umhverfisstofnun gerir verksamninga um
akvedin verkefni vid einstaka samstarfsadila. Nanari Gtfaersla peirra og skil 4 heima i verksamningum
stofnananna vid Umbhverfisstofnun. [ dzetluninni er eingdngu aetlunin ad skapa rammann utan um
heildarverkefnid med helstu verklidum. Auk pess métadist val a8 verklidum og 4féongum ad talsverdu
leyti af peirri framsetningu og peim timasetningum sem verkinu eru sett i I6gum og reglugerd. bess
vegna er ekki tilefni til ad gera grein fyrir verkefnum einstakra fagstofnana i timaaaetluninni i t6flu 1.
Gerd vidmida i timaaaetluninni var ad finna i verklid 18, einnig fyrir vatnsformfraedilega og
edlisefnafraedilega geedapaetti. [ drogunum er adeins gerd almenn grein fyrir upplysingakerfinu en
ekki sérstaklega framvindu vinnu vid gerd hans. Astaedan er fyrst og fremst st ad upplysingakerfid er
taeki til ad vinna ad vatnastjérnun og er litid Utfeerd i 16gum og reglugerdum er snerta stjorn
vatnamala.

Veidimalastofnun: [ ljési framangreindra athugasemda leggur Veidimalastofnun til
eftirfarandi breytingar 4 toflu 1. 4 bls. 34 (sja rautt letur hér ad nedan) :

Vedurstofa islands: Samkvaemt verkefnalista { t6flu 1., bls. 34, er Vedurstofan med fjdgur
verkefni a sinum vegum og leggur hun fram eftirfarandi dbendingar vidvikjandi premur
peirra: Endurskoda parf adra tengda lidi til samraemis vid petta, sem deemi md nefna verkefni
10 og 16.

Verkefni 4. Grunnflokkun og skipting i vatnshlot. Vedurstofan telur timaramma verkefnisins
of prongan og endurspegli ekki naudsynlegt itrunarferli. Lagt er til ad vinna verkpattar sé
skrad 4 allt arid 2012, vinna med hléum verdi skrad a allt arid 2012 og einnig a sidasta
arsfjordung 2014. Hafa parf i huga ad naudsynlegt er ad alagsgreiningu sé lokid til pess ad
haegt sé ad ljuka afmorkun og greiningu i vatnshlot.

Lidur 7. Lysing & eiginleikum yfirbordsvatnshlota eftir gerdum. Fram kemur ad vinna vid
verklid 7 skuli hefjast haustid 2011 og ljika um mitt sumar 2012. i [jési pess ad samningar og



tilteknir verkpaettir hafa dregist leggur Veidimalastofnun til ad pessu verdi breytt pannig ad
vinna vid pennan verklid hefjist i lok ars 2011 og ad fyrstu drogum verdi lokid i arslok 2012.

Verkefni 7. Eiginleikalysing, skipting i gerdir. Vedurstofan telur timaramma verkefnisins of
brongan og endurspegli ekki naudsynlegt itrunarferli. Lagt er til ad vinna verkpattar sé skrdd 4
allt arid 2012, sem og fyrsta arsfjérdung 2013. Vinna med hléum verd skrad 4 tvo naestu
arsfjérdunga til vidbdtar a arinu 2013 og a sidasta arsfjérdung 2014.

Verkefni 11. Vatnshlotagrunnur settur upp. Vedurstofan telur timaramma verkefnisins of
pbrongan og endurspegli ekki naudsynlegt itrunarferli. Lagt er til ad vinna med hléum verd
skrad a allt 4rid 2013.

Lidur 17. Skilgreining vidmidunaradstaedna fyrir mismunandi gerdir yfirbordsvatnhlota.

Fram kemur ad vinna vid pennan verklid sé talin hefjast i lok ars 2011 og ljuka i 4rslok 2013. |
ljési pess ad samningar og tilteknir verkpaettir hafa dregist leggur Veidimalastofnun til ad
bessu verdi breytt pannig ad vinna vid pennan verklid hefjist i lok ars 2012 og ljuki vorid 2014.

Lidur 18. Skilgreining a vistfraedilegu astandi fyrir mismunandi dstandsflokka.

Fram kemur ad vinna vid pennan verklid skuli hefjast sidla ars 2011 og ljuka i arslok 2013. |
ljési pess ad samningar og tilteknir verkpaettir hafa dregist leggur Veidimalastofnun til ad
pbessu verdi breytt pannig ad vinna vid pessa verklidi hefjist arid 2013 og ljuki um mitt ar
2014.

Ljost er ad svigrum til ad faera verklok fyrir skilgreiningu a viomidunaradstaedum (nr. 17) og setningu
viomida fyrir vistfraedilegt 4stand mismunandi yfirbordsvatnshlota (nr. 18) aftar er takmarkad par
sem gerd tilldgu ad vatnadaetlun hvilir m.a. 4 verklokum pessara verklida.

Um tilldgu um ad skra vinnu med hléum i 5 arsfjérdunga eftir ad flokkun i gerdir hefur farid fram (nr.
7) er pad ad segja ad pott gera megi rad fyrir pvi ad i stoku tilvikum purfi ad breyta gerdarflokkun
vatnshlota eftir ad flokkun hefur farid fram er pad ekki talid gera timadaetlunina skyrari ad syna pad i
toflunni. Sama er ad segja um lidinn vatnshlotagrunnur settur upp (nr. 11). bPess verdur hinsvegar
getid i texta um verklidina.

Talid er naudsynlegt ad ljuka fyrstu skiptingu vatns i vatnshlot a8ur en alagsgreiningu peirra lykur.
Haegt er po ad vinna pessa verklidi samhlida ad talsverdu leyti og er gert rad fyrir pvi i endanlegri
aeetlun.

Umhverfisstofnun hefur endurskodad timaaaetlunina i toflu 1 med tilliti til pessara athugasemda og
breytt henni til samraemis eftir pvi sem talid er vera haegt. Til samraemingar var 66rum verklidum
einnig hnikad til par sem 3 purfti ad halda.

Mikilvaeg ord og ordasambond i vidauka lll.

Vedurstofan gerir athugasemdir vid tveer skilgreiningar.
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Magnstada grunnvatns. Vedurstofan hefur itrekad reynt ad koma a framfaeri leidréttingu
vegna pess misskilnings sem felst i skilgreiningu pessa hugtaks sem meelikvarda a ahrif
beinnar eda ébeinnar vatnstoku. Logd er dhersla 8 ad pessi skilgreining verdi endurskodud
hid fyrsta og i framhaldi af pvi farid i sidari breytingar. Magnstada er maelikvardi @ magn
grunnvatns i grunnvatnshloti, e.t.v. med viébdtinni midad vid tiltekid ndtturulegt dstand.

Skilgreining hugtaksins er skv. vatnatilskipun, l6gum nr. 36/2011 og rgl. nr. 535/2011. bad er ekki a
faeri Umhverfisstofnunar ad breyta henni en stofnunin beinir athugasemdunum til hlutadeigandi
adila.

A eda straumvatn. A eda straumvatn er ekki skilgreint sem sérstakt vatnshlot sem slikt i
vatnatilskipuninni eda i reglugerd og getur pessi framsetning pvi verid villandi. Um er ad reeda
vatn sem rennur ad mestu a yfirbordi lands.

Skilgreiningin a er tekin Ur vatnatilskipuninni og er svohljédandi: ,Landvatnshlot sem rennur ad
mestu a yfirbordi jardar en getur runnié nedanjardar i hluta farvegarins”. Augljéslega a nafnid vid um
vatnshlot. Venjulega er ekki gerdur greinarmunur 8 4m og straumvotnum i islensku.
Umhverfisstofnun fellst pd & ad fella burt ordid straumvatn til ad taka af allan vafa.

Almennt parf ad fara yfir ordalag pessa kafla. Daemi um par sem urbodta i framsetningu er
borf:

e Vistfraedilegt astand: Endurskoda parf framsetningu ... gaedi gerdar og starfsemi
vatnavistkerfa ... er illskiljanlegt.

e Vistfreedilegt gaedahlutfall: Endurskoda framsetninguna ... Gaedahlutfall i
voktunarkerfi ... er erfitt ad skilja.

Skilgreining hugtakanna i afanga- og verkaaetlun er skv. vatnatilskipun, 16gum nr. 36/2011 og rgl. nr.
535/2011. bad er ekki 4 feeri Umhverfisstofnunar ad breyta henni en stofnunin beinir athugasemdinni
til viokomandi adila. Nefna ma po ad i fyrra tilvikinu er ordid gerd pyding a ordinu ,,structure” ekki
ordinu ,type“.

Annao
Adrar mikilvaegar dbendingar

Vedurstofan telur ad skyra purfi nokkur atridi sem koma fram i verkaaetluninni og greina
nanar fra hvadan su afmoérkun/greining kemur. Zskilegast vaeri ad skoda pa lidi nanar i
samradi vid pa sérfreedinga sem vinna ad framgangi laga um stjérn vatnamala.

Vatnaaaetlun. Skyra parf betur hvad liggur ad baki peim pattum sem koma eiga fram i
vatnadaetlun, sbr. upptalningu 4 bls. 31. Stofnunum parf ad vera alveg ljést hvad felst i
pessum lidum og hvada hlutur er hvers og hver afmérkun verklidar er. Daemi er lidur 4, Yfirlit
og kort yfir synatékustadi sem mynda samanburdarhaeft kerfi og synir nidurstédur
véktunardeetlana ...
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Parna er um ad raeda akvaediirgl. nr. 535/2011, litillega umordad fra pydingu vatnatilskipunarinnar.
Visad er @ umhverfis- og audlindaraduneytid vardandi hugsanlegar breytingar a akvaedum
reglugerdarinnar

Vatnshlot, bls. 25. Skyra parf betur forsendurnar fyrir eftirfarandi: Gert er rdd fyrir ad par
sem pad er skynsamlegt verdi minni vétnum slegid saman i vatnshlot eda pau sameinud
vatnshlotum neerliggjandi vatnakerfis.

Umhverfisstofnun hefur akvedid ad til einféldunar verdi umraett atridi fellt brott ur
textanum.

Vedurstofa [slands: Nokkrar efnislegar villur fundust i textanum sem mikilvaegt er ad baeta ur.
Daemi:

Grunnflokkun vatns og flokkun i vatnshlot, bls. 35. Fram kemur ad skipta skuli ... é/lu vatni i
vatnshlot ... EKki i samraemi vid staerdarmork. betta parf ad lagfeera.

Athugasemdin er réttmaet og var tekin til greina og atridinu sleppt & pessum stad. ltarlegri umfjollun
er um skiptinguna 4 bls. 25 i dréogunum, m.a. staerdarmorkin.

Asa Hélmarsdéttir kom med pa dbendingu vardandi skra yfir hagsmunadila ad pad vanti ad geta
Landsambands hestamannafélaga med utivistarfélogum sem par eru upptalin.

Landsambandi hestamannafélaga hefur verid baett vid skrana.

Nidurlag

A grundvelli framkominna athugasemda hefur Umhverfisstofnun yfirfarid og lagad texta og
framsetningu afanga- og verkaaetlunarinnar. Medal pess sem gert hefur verid er petta:

e Til einféldunar var verklidurinn , Ny 16g um gjaldtéku” felldur ut par sem hann tengist ekki
verkinu beint. Jafnframt var af somu astaedu felld brott dr texta timasetning fyrir gjaldtoku
deetlunarinnar.

e Einnig til einféldunar eru stoduskyrsla og bradabirgdayfirlit tengd saman pannig ad
bradabirgdayfirlitid jafngildi drogum ad stéduskyrslu. Jafnframt er felldur brott verklidurinn
,Stoduskyrslur til ESA” par sem vid purfum ekki ad senda inn yfirlitsskyrslur og stéduskyrsla
er ekki yfirlitsskyrsla.

e Hugtakid frumflokkun verdur ekki notad en fjallad heldur um pa flokkun sem fyrstu skrefin a
pessu timabili i astandsflokkuninni.

o Hugtakid umhverfisastand var fellt it par sem pad kom fyrir og er nu eingdngu notad ordid
astand og getur pad merkt vistfraedilegt dstand, efnafraedilegt dstand eda magnstodu.

e lagfaering 4 villu 4 bls. 23. Fellt brott ad gerdarflokkun skv. kerfi B byggi einnig a lysinum
vistsvaedi. betta gildir adeins um kerfi A.



