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Efnisyfirlit

• Starfsemi Umhverfisstofnunar
– Uppbygging
– Rekstur
– Helstu kennitölur

• Starfsmenn
• Starfið

– Nokkrir viðburðir
• Fyrir hvað stöndum við
• Samantekt



Stjórnkerfið

Stofnun Vilhjálms 
Stefánssonar

Umhverfisstofnun

Umhverfisráðuneytið
Landmælingar Íslands

Náttúrufræðistofnun Íslands

Náttúrurannsóknastöðin við 
Mývatn

Skipulagsstofnun

Brunamálastofnun

Úrvinnslusjóður

Veðurstofa Íslands

Ríkisstjórn Íslands



Stjórnskipulag umhverfismála
Umhverfisstofnun tengist flestum þáttum stjórnkerfisins

Umhv.-
ráðun.

Umhverfisstofnun

Skipulagsstofnun

Náttúrufræðistofnun

Veðurstofa

Dýravernd, efnavörur og hættuleg
efni, hollustuhættir og öryggismál
matvæli, mengunarvarnir, náttúru-
vernd, rannsóknir, þjóðgarðar, 
veiðistjórnun

Skipulags- og byggingarmál
Mat á umhverfisáhrifum
Kortagerð og náttúrufræðsla
Náttúrufarsrannsóknir
Umhverfisvá & óson í háloftum

Brunavarnir og skipulagBrunamálastofnun

Sjávarútv.-
ráðuneyti Hafrannsóknast.

Hafrannsóknir
Verndun fiskistofna

Ranns. Fiskiðn. Vöktun á mengandi efnum



Stjórnskipulag umhverfismála

Landb. -
ráðun.

Landgræðsla ríkisins

Skógrækt ríkisins

Landbúnaðarstofnun
Landbúnaðarháskóli

Heilbrigðis –
ráðuneyti

Iðnaðar-
ráðuneyti

Geislav. ríkisins

ÍSOR
Rannsóknir og vatnamælingar

Vöktunar- og viðbúnaður

Vinna gegn jarðvegsrofi

Ræktun og verndun íslenskra skóga

Áburðar, fóður og útsæðismál

Almennar landbúnaðarrannsóknir

Umhverfisrannsóknir

Eftirlit með búpeningi & förgun

Lýðheilsustöð Hollustuhátta- og öryggismál

Orkustofnun
Auðlindir og stjórnsýsla

Forsætisráðuneyti Yfirumsjón með þjóðlendum

Hagstofa Íslands Hagtölur umhverfismála

Ríkisendurskoðun Umhverfisendurskoðun

Félagsmálaráðuneyti
Heilbrigðisnefndir sveitarf. 

Utanríkisráðuneyti Vinnueftirlit ríkisins

Náttúruverndarnefndir

Auðlinda- og umhverfisskrifstofa

HES



Skipurit Umhverfisstofnunar

Fjárhagslega 
aðskilin

Fjöldi þverfaglegra 
verkefna

Stoðsvið við 
aðra 

starfsemi

Heitir nú skrifstofa forstjóra



Refur og minkur
Hreindýr
Veiðikort

Hreindýr
Veiðikort 
Starfsleyfisúgáfa

Örveru og efna-
rannsóknir
Tjaldleiga
Gestastofa
Sérfræðivinna

Mengunar-
eftirlistgjöld

Framkvæmdir



Uppgjör UST 2005

•

•



Heildargjöld  greind á rekstarliði

Heildargjöld - greind á rekstrarliði
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Tekjur Umhverfisstofnunar
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Rekstrargjöld
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Starfsmenn



Starfsmannamál
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Aldursdreifing starfsmanna Umhverfisstofnunar 2005

Konur Karlar

Starfsmenn í árslok  85

Konur  45
Karlar  40

Meðalaldur     44,7 ár
Starfsmannavelta 8% 

Sumarstarfsmenn 44
Þar fyrir utan starfa sjálfboða-
liðar sem hafa unnið gífurlega
mikið starf í þjóðgörðunum



Menntun
Skipting menntunar starfsfólks Umhverfisstofnunar í árslok 

2005

Framhaldsnám á 
háskólastigi
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Nám á 
háskólastigi

24%

Fagnám
6%

Stutt nám
23%

Um 71 % starfsmanna 
hafa lokið námi á háskólastigi
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Aldur og jafnræði
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Landið vs Höfuðborgin
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Starfið



Nokkrir viðburðir 1

• Rjúpnaveiði hófst eftir friðun
• Hvatningarátak um hóflega rjúpnaveiði
• Samantekt um útstreymi þrávirkra lífrænna efna
• Starfsleyfi með olíubirgðastöðvum
• Vátryggingar vegna bráðamengunartjóna
• EMAS
• Leiðbeiningar um endurheimt votlendis
• Norræn matvælaráðstefna



Nokkrir viðburðir 2

• Vinna við faggildingu varnarefna í
matvælum

• PCR greiningar veira í matvælum
• Sannprófun aðferða til að mæla 

sjúkdómsvaldandi örverur
• Styrkur frá breska sendiráðinu til 

sjálfboðaliðasamtakanna
• Styrkir úr  Pokasjóði, frá ÁTVR og 

ferðamálaráði







Fræðslumál



Hvar stöndum við ?



Átakamál
• Umhverfismál og matvælamál eru í eðli sínu átakamál 

þar sem verið er að setja starfsemi og einstaklingum 
skorður til að ná fram markmiðum umhverfis og 
neytendaverndar.

• Stjórnvöld hafa yfirleitt þrenns konar úrræði á þeirri leið:
– Lög og reglur
– Hagræna hvata 
– Fræðslu og upplýsingu

• Þá er bráðnauðsynlegt að hafa einhver viðmið til að 
– meta hugsanlegan kostnað og ávinning  Grunngögn
– hvort aðgerðirnar eru að skila árangri  Vöktun



Hlutverk Umhverfisstofnunar

• Umhverfisstofnun er stjórnsýslustofnun sem sér 
um að koma með tillögu um reglusetningu og 
fylgir henni eftir.

• Stærsti hluti framkvæmdarinnar er 
– Leyfisveitingar
– Eftirlit
– Útgáfa kynningarefnis
– Innsöfnun og greining upplýsinga
– Samræming eftirlits heilbrigðisumdæmanna
– Rekstur friðlýstra svæða



• Það fylgir eðli starfsemi sem Umhverfisstofnunar að það 
hljóta að verða mismunandi skoðanir varðandi hvaða hvaða 
verkefnum hverkefnum húún n áá að sinnaað sinna, og hvaða hvaða áákvarðanirkvarðanir hhúún n 
tekur. tekur. 

• Dæmi um mismunandi sjónarmið varðandi hvaða hvaða 
verkefnumverkefnum hún á að sinna sem komu fram á síðasta ári 
eru:
– Dýraverndarmál, Vistun matvælamála einkum RUST, 

Framkvæmd eftirlits, Rekstur á friðlýstum svæðum
• Umhverfisstofnun hefur unnið mikla stefnumótunarvinnu 

til að undirbyggja undirbyggja áákvarðanirkvarðanir sínar:
– Hún er stjórnsýslustofnun sem starfar sjálfstætt eftir lögum og 

reglum sem marka starf hennar. Hún byggir ákvarðanir á
málefnalegum og sjónarmiðum sem eru grundvölluð á bestu 
fáanlegum upplýsingum. 





EES reglurnar

• Reglurnar sem koma frá
Evrópusambandinu miða alla jafna við að 
meta þurfi áhættu og ávinning af 
reglusetningunni

• Þátttakan í samningnum um evrópska 
efnahagssvæðið hefur mótað alla 
stjórnsýslu í málaflokknum  hér á landi og í
raun valdið algjörum straumhvörfum



Evrópusamstarfið

Það lætur nærri að Umhverfis-
ráðuneyti og 
Umhverfisstofnun 
sjái um 40% af fjölda þeirra 
skuldbindinga sem fylgja EES 
samstarfinu.

Á síðasta ári voru innleiddar 
49 Evrópugerðir.
Margar þeirra eru smáar og 
kosta litla vinnu í framkvæmd, 
meðan aðrar eru gífurlega 
mannafla - og
kostnaðarfrekar.
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Lög er varða starfsemi 
Umhverfisstofnunar

Lög er varða UST uppsafnað
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Lög

Starf Umhverfisstofnunar er 
markað af 9 meginlögum eða lagabálkum

•nr 90/2002 um Umhverfisstofnun
•nr 44/1999 um náttúruvernd
•nr 52/1988 um eiturefni og hættuleg efni
•nr 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda
•nr 7/1998 um hollustuhætti og mengunarvarnir
•nr 15/1994 um dýravernd
•nr 93/1995 um matvæli
•nr 64/1994  um vernd friðun og veiðar á

villtum fuglum og villtum spendýrum
•nr 55/2003 um meðferð úrgangs

•Alls er hlutverks Umhverfisstofnunnar getið í 39 lögum

Væntanlega eru fáar eða nokkrar opinberar stofnanir sem hafa jafn víðfemt
hlutverk



Reglugerðir og reglugerðarígildi sem kveða á um hlutverk UST
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Uppsafnaður  fjöldi reglugerða og reglugerðarígilda er varðar UST
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Alls  229 reglugerðir
90 auglýsingar

Frá myndun UST
43 reglugerðir

3 auglýsingar



Reglugerðir er varða UST
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Frá myndun UST hafa 
verið settar 43 reglugerðir 
umfram brottfelldar þar 
sem stofnunin hefur 
tiltekið hlutverk



Hinn gífurlegi vöxtur í kvöðum sem koma frá
evrópusamstarfinu hefur mikið til yfirskyggt annað starf 
stofnunarinnar er snýr að öðrum þáttum en náttúruvernd 
og veiðistjórn.

Þegar við bætast árlega um 20 reglugerðir (fyrir utan það 
sem er brottfellt) með kröfum um tiltekna vinnu án þess 
að fjármunir fylgi – leiðir það til þess að annað starf 
verður að láta undan.

Vandinn snýr bæði að vinnu við að innleiða gerðirnar, en 
ekki síður hitt og í mjög vaxandi mæli að sjá til þess að 
kvaðirnar séu framkvæmdar.



Aðgangur að markaði, krefst þess að þetta gjald sé
greitt, en samhliða því er ávinningur neytenda, 
umhverfisins og raunar atvinnulífsins líka verulegur.

Ég hef litið á hina erfiðu  stöðu varðandi framkvæmd 
skuldbindinganna sem sameiginlegt verkefni 
Umhverfisstofnunar, Umhverfisráðuneytisins og raunar 
allrar stjórnsýslunnar. 

Svigrúm Umhverfisstofnunar til að bæta á sig nýjum 
verkefnum er hins vegar horfið og af þeim sökum hefur 
hún, í samráði við Umhverfisráðuneytið, óskað eftir því
við Ríkisendurskoðun að gerð verði stjórnsýsluúttekt á
starfi hennar



Hvers vegna allt þetta regluverk ?

• Hið frjálsa hagkerfi þar sem ríkisvaldið hefur 
dregið sig mikið til út úr atvinnurekstri gerir það 
að verkum að setja þarf nákvæmar leikreglur.

• Margir kvarta yfir reglufargani. Hins vegar leiða 
rannsóknir í ljós að fyrirtæki sem starfa í löndum 
með stranga umhverfisstaðla eru oft 
fjárhagslega betur stödd en önnur. Yfirleitt er 
regluverkið þar
– Gagnsætt
– Sanngjarnt
– Byggt á áhættumati ss ástæða fyrir reglunum
– Hvati til nýsköpunar



Prag yfirlýsingin



Samantekt um regluverkið
• Gífurlegur fjöldi regla hefur verið innleiddur.

– Hluti reglana snýr að atvinnulífinu og sveitarfélögunum
– Hluti þeirra eru skuldbindingar á ríkisvaldið sem 

Umhverfisstofnun er falið að framkvæma. Þar er einkum um að 
ræða: Innsöfnun gagna , greiningu á ástandi, kröfa um vöktun og 
upplýsingu til almennings 

• Það skortir mjög á að fjármagn hafi fylgt til að 
framkvæma þær skuldbindingar sem búið er að fallast á
og fela Umhverfisstofnun

• Það verður áskorun stjórnvalda að koma málum á þann 
veg að slíkt náist.



Hvernig á að mæla árangur





DPSIR líkanið

t.d. Fólksfjölgun, hagvöxtur

t.d losun mengunandi efna
beitarálag

t.d. Mengun, ofbeit

t.d. Hrakandi heilsa
t.D Hrakandi vistkerfi

t.d. Mótvægisaðgerðir



Dæmi um umhverfisvísa



Áríðandi skammtímaverkefni
• Akstur utan vega Í ferli

• Auglýsingar meðfram vegum Lítið gerst frá 2004

• Hlutlæg viðmið varðandi landslagmál Lítið gerst frá
2004

• Varnarefnamælingar Vinna við faggildingu í fullum gangi

• Vöktun efna í matvælum Þarf að taka þessu tak

• Fæðubótaefni Í ferli en þarf að bæta verulega í

• Stofnmat á villtar tegundir
• Verklag varðandi riðusmitaðan úrgang og 

fuglaflensu í samvinnu við YD Í ferli



1.1. Rekstur þjRekstur þjóóðgarðannaðgarðanna -- að meðtöldu Mývatni -- þyrfti að komast í
viðunandi horfviðunandi horf
Grunnur þjGrunnur þjóóðgarðana ðgarðana íí JJöökulskulsáárgljrgljúúfrum og Snfrum og Snææfellsnesi var styrktur. fellsnesi var styrktur. 
Gestastofa er að opnast Gestastofa er að opnast áá MývatniMývatni

2.2. NNááttttúúruverndarruverndaráæáætlun tlun áásamt verndarsamt verndaráæáætlun Mývatnstlun Mývatns komi til 
framkvframkvææmdamda

BBúúið að friðlýsa Guðlaugstungur og ið að friðlýsa Guðlaugstungur og öönnur verkefni eru nnur verkefni eru íí ferliferli

3.    Komið verði lag á DýraverndarmDýraverndarmáálin lin – og framkvæmdin síðan færð út í
hérað

Mikil vinna hefur farið Mikil vinna hefur farið íí samhsamhææfingu og gerð verklagsreglafingu og gerð verklagsregla

4. Tjón að völdum villtra dýra verði kortlagt og aðgerðir ákveðnar í framhaldi 
af því

ÁÁkveðið að fara kveðið að fara íí áátak varðandi minkinntak varðandi minkinn

Brennandi viðfangsefni til lengri 
tíma



Brennandi viðfangsefni til lengri 
tíma

5.5. FFææðubðubóótaefnin taefnin íí viðunandi horfviðunandi horf

Mikið verið unnið Mikið verið unnið íí mmáálaflokknum en verulega skortir laflokknum en verulega skortir áá að að 
nnóóg sg séé gert. Vantar frekari kynningu og aukið eftirlit.gert. Vantar frekari kynningu og aukið eftirlit.

6.6. Gagnagrunnar varðandi LUK, stjGagnagrunnar varðandi LUK, stjóórnsýslu og eftirlitsverkefni rnsýslu og eftirlitsverkefni 
USTUST

7. Sæfiefnin

8. Innleiðing REACH efnalöggjafarinnar 

9. Framkvæmd rammatilskipunar um vatn



Brennandi viðfangsefni til lengri tíma 2

9. Samræming og samþætting eftirlits UST og HES

10. Starfsemi er snýr að vvöörnum gegn mengun hafsinsrnum gegn mengun hafsins verði styrkt

11. Yfirlit um stöðu þekkingar á

LoftgLoftgææðumðum

VatnsgVatnsgææðumðum (Rammatilskipunin um vatn)

JarðvegsgJarðvegsgææðumðum

12.    12.    NeyslukannanirNeyslukannanir og vog vööktun ktun áá efnainnihaldi efnainnihaldi áá markaðimarkaði
13.    Bæta úr skorti skorti áá grunnupplýsingumgrunnupplýsingum um náttúrufar vegna MAU
14. Útgáfa umhverfisvísa  Fyrsta útgáfa komin út en halda verður vinnunni áfram



Umhverfið
Vægi málaflokksins hefur aukist verulega á undaförnum 

árum.
•• EES samningurinnEES samningurinn breytti þar miklu enda gengust stjórnöld undir 

skuldbindingar Evrópusambandsins hvað varðar mengunar-, 
neytendamál  og hluta af umhverfislöggjöfinni

•• UmhverfisrUmhverfisrááðuneytið ðuneytið er með 40 %40 % af öllum þessum 
skuldbindingum

• Evrópulöggjöfin byggir byggir áá aðstaðstææðum og þekkingu innan þjðum og þekkingu innan þjóóðlanda ðlanda 
EvrEvróópu Vesturpu Vestur sem voru um margt komnar verulega lengra en við

•• Kostar mikla fjKostar mikla fjáármunirmuni og átak að öðlast grunnþekkingugrunnþekkingu á
ástandinu og framkvframkvææmama hlutina í samræmi við skuldbindingarnar

Þetta hefur verið vandamál umhverfis- og matvælamála 



Áskoranir komandi ára
• Þungur fjárhagur
• Þörf á betri þekkingu á grunnástandi
• Spenna hvar eigi að vista verkefni í

stjórnsýslunni;
– Matvælamálin, RUST, Vatnajökulsþjóðgarður

• Líkur á aukinni spennu milli nýtingarsjónarmiða 
og verndunarsjónarmiða varðandi orkuöflun 
– Háhitinn, opnun lítt raskaðra svæða

• Líta til hagrænna hvata og umhverfismerkinga 



Áskoranir UST

• Þrenns konar áskoranir 
– Kvaðir sem koma “sjálfvirkt” í gegnum EEA 

kerfið   
– Aukning í aðsókn að helstu náttúruperlum 

landsins samfara miklum ágangi 
– Skortur á grunnupplýsingum til að geta tekið 

vel grundaðar ákvarðanir sem byggja á
áhættumati



Sameiginlegar áskoranir
• Frá því að Umhverfisstofnun var mynduð
hafa komið

– verulegir fjármunir til uppbyggingar og reksturs friðlýstra svæða. 
Hins vegar er viðfangsefnið gífurlegt

– Talsverðir fjármunir hafa komið vegna veiðistjórnunarmála, 
einkanlega átak vegna minksins

– Sáralitlir fjármunir til innleiðingar eða framkvæmdar á
Evrópuskuldbindingum.

• Það verður væntanlega sameiginleg áskorun stofnunar 
og ráðuneytis að fara yfir ábendingar 
Ríkisendurskoðunar þegar þær liggja fyrir og finna þeim 
farveg, hvort sem þær snúa að betra verklagi innan 
stofnunar eða að það þurfi að koma til aukinna 
fjárveitinga. 



• Þakka fyrir áheyrnina


