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EFNI: Umsogn um starfsleyfistillogu fyrir kisilverksmidju PCC ad Bakka vid Huasavik

Landvernd, Pérunnartini 6, Reykjavik lysir pvi yfir ad hdn er métfallin starfsemi PCC
eins og hun er sett fram i starfsleyfistillogu sem kynnt er & heimasidu
Umbhverfisstofnunar. Astaedur pess eru einkum eftirfarandi:

e yrdi su starfsemi leyfd, sem gert er rdd fyrir i tillogunni myndi heildarlosun
islands & grodurhusalofttegundum aukast um 2,5%-8,0%, og er bpad i
6samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar islands par ad lutandi;

e starfsemin mun ryra loftgaedi i ndgrenni verksmidjunnar;

o starfsleyfistillagan er fyrir verksmidju af staerdargradu, 66.000 tonna
framleidslu, sem hvorki hefur verid virkjad fyrir né samid um kaup a rafmagni
til rekstrar 4, og heldur ekki samid um raforkuflutning vegna p.m.t.
mannvirkjum peim tengdum, og hefur hvorki islenska rikid né sveitarfélagid
Nordurping veitt skattaivilnanir fyrir pessari staerd verksmidju heldur; og

e matsskyrsla PCC og 4dlit Skipulagsstofnunar frd 2013 er verulegum
annmorkum had.

Skipulagsstofnun gaf ut alit sitt & umhverfisdhrifum verksmidju PCC 3. juli 2013 par
sem hun telur ad starfsemin hafi neikveed ahrif & loftgaedi, menningarminjar og
grodur en overuleg ahrif 4 hljédvist utan verksmidjuldédarinnar sjalfrar.

Fram kemur i aliti Skipulagsstofnunar ad ekki hefur verid gert mat 4 jardskjalftava og
urdunarsvaedum.

PCC sotti um starfsleyfi i september 2014. bar er i 2. kafla ranghermt ad
Skipulagsstofnun hafi i aliti sinu fallist & framkveemdina. bad gerdi hin ekki og hefur

ekki til pess vald ad gildandi logum.

Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir athugasemdum Landverndar.
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Heildarlosun grédurhusalofttegunda og loftgeedi i nagrenni verksmidju

island, dsamt 192 68rum pjédum heims, skrifadi undir Parisarsamkomulagid 4
loftslagsradstefnu Sameinudu pjédanna i Paris 12. desember 2015. island hefur
einnig fullgilt samkomulagid og pad tekid gildi. Med samningnum stefna pjédir heims
ad pvi ad halda hlynun jardar af mannavoldum innan 2°C marksins og med pad
aukamarkmid ad reyna ad stefna ad hun verdi innan vid 1,5°C, midad vid hitastig fyrir
iOnvaedingu. Med stefnumdorkun islenska rikisins i loftslagsmalum fra arinu 2007 er
stefnt ad 50-75% samdraetti i losun grédurhusalofttegunda arid 2050 midad vid
1990. Arid 2015 tilkynnti fisland ad rikid hyggdist leggjast 4 arar med
Evrépusambandinu og na fram 40% samdraetti i losun arid 2030 midad vid 1990.

Utlosun grédurhusalofttegunda fra kisilmalmverksmidju PCC & Bakka heyrir undir s.k.
vidskiptakerfi ESB um uatlosun fra akvedinni mengandi starfsemi. Pad pydir ad
verksmidjan heyrir undir evrépskar reglur um samdratt i losun. bratt fyrir petta er
deginum ljésara ad heildaratblastur & islandi mun aukast vid tilkomu verksmidjunnar.

[ aliti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum verksmidjunnar segir: ,Ljdst er
ad starfsemin mun auka nokkud heildarlosun fslands af grédurhusaloftteqgundum.
Skipulagsstofnun telur pvi ad dhrif af véldum losunar grédurhusalofttegunda verdi
nokkud neikvaed”.

Midad er vid utblastur islands arid 2015, sbr. landsskyrsla islands (National Inventory
Report (NIR)) til loftslagssamnings Spb utgefin arid 2017. Aukning koltvioxidsigilda
(CO2-eq) vegna PCC 4 Bakka er 8% ef hun er reiknud ut midad vid heildarlosun
islands &rid 2015 &n losunar fra landnotkun og landbreytingu (LULUCF) en 2,5% ef
losun LULUCF er tekin med i reikninginn (sja toéflu ES.3 i landsskyrslunnil). betta telur
Landvernd ekki samraemast stefnu islands i loftslagsmalum, enda um umtalsverda
aukningu ad reda i losun grédurhusalofttegunda. Breytir par engu ad verksmidjan
heyrir undir hid evrépska losunarkerfi; heildarlosun islands myndi aukast umtalsvert
verdi af starfsemi verksmidjunnar.

Skipulagsstofnun telur i 3aliti sinu: ,augliést ad utbldstur mengunarefna fra
kisilmalmverksmidju PCC & Bakka muni ryra loftgaedi i ndgrenni verksmidjunnar og
ad ahrif pess verdi nokkud neikvaed.” Landvernd hefur ekki forsendur til ad kanna
ahrif mengunar a loftgaedi, en minnir & gridarlega erfidleika vid gangsetningu og

1
https://www.ust.is/library/Skrar/Einstaklingar/Loftgaedi/NIR%20Iceland%202017%20submission Ma
y%20resub.pdf)
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rekstur United Silicon i Helguvik og neikvaed ahrif lyktar- og loftmengunar a heilsu
folks i Reykjanesbee.

Annmarkar & aliti Skipulagsstofnunar

Ekki er i aliti Skipulagsstofnunar fjallad um tengdar framkvaemdir og verksmidjunni
hadar; pad er virkjun a beistareykjum eda orkud6flun til uppsetningar 104 MW af afli,
915 GWh arlegrar raforkunotkunar og haspennulinulogn til ad flytja alla pa raforku
sem um reaedir i starfsleyfistillogu Umhverfisstofnunar. Ekkert kemur fram hvernig
orku yrdi aflad i svo stéra verksmidju PCC sem matsskyrsla og alit Skipulagsstofnunar
fjallar um, pad er alls 2104 MW, en su orka er hvorki til stadar hja seljanda orkunnar
né er ljost ad svo stora virkjun yrdi unnt ad smida ad peistareykjum og pyrfti pvi ad
virkja meiri orku fyrir umraedda framkvaemd en nu er til stadar eftir ad pegar hefur
verid borad 4 beistareykjum. Hefur ekki verid tekid tillit til nytingar orkuaudlinda i
matsskyrslu, aliti Skipulagsstofnunar eda i starfsleyfistillogu Umhverfisstofnunar.
Nanar tiltekid er hér att vid mat & sameiginlegum ahrifum pessarra framkveemda og
sammognunarahrifa med hinni fyrirhugudu framkveemd, sbr. 2. mgr. 9. gr. laga nr.
106/2000 (uppsofnud og samvirk ahrif, bein og dbein), sbr. og til hlidsjonar 2.
vidauka laganna, lid 1.ii og og IV. vidauka tilskipunar 2011/92/EB, einkanlega lid 4. b)
(nyting natturuaudlinda), en skyra ber 16g nr. 106/2000 med hlidsjon af akvaedum
tilskipunarinnar, sbr. einnig og d-lidur 3. t6élulidar 2. mgr. 20. gr. reglugerdar nr.
660/2015, a8ur d-lidur 3. tolulidar 2. mgr. 18. gr. reglugerdar nr. 1123/2005. Ekki var
bannig i frummats- eda matsskyrslu gerd grein fyrir dhrifum nytingar nattiruaudlinda
a umhverfid, hvorki orku né lands, pratt fyrir dkveedi d-lidar 3. tolulidar 2. mgr. 18. gr.
reglugerdar pagildandi reglugerdar nr. 1123/2005, sbr. na d-lidar 3. télulidar 2. mgr.
20. gr. reglugerdar nr. 660/2015. | pessu samhengi er til hlidsjénar visad til skyldu til
bess ad meta ahrifin saman skv. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 106/2000, likt og urskurdur
umhverfisradherra 31. agust 2008 kvad a um, en ljést er af 6llum gdégnum mals ad
framkvaemdirnar eru hadar hver annarri i skilningi laga.

Loks eru ahrif af gridarlegum efnisflutningum a umhverfié ekki metin og heldur ekki
urgangi, en fram kemur ad flutningur a kvarsit einu er azetladur 13.500 tonn 3
manudi, en i starfsleyfisumsokn segir i 6. kafla ad 6nnur umhverfisahrif séu ,,umferd
flutningabila og skipa sem ekki tengjast rekstri kisilmalmverksmidjunnar”, sem
Landvernd verdur ad gera sérstaka athugasemd vid ad er alls ekki getur verid
sannleikanum samkvamt i skilningi laga nr. 106/2000.

Eru framangreindir annmarkar m.a. a aliti Skipulagsstofnunar.
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Umfang framleidslu

[ 1.2 grein starfsleyfistillogu er gert rad fyrir ad PCC verdi heimilt ad framleida i
fjiorum ljésbogaofnum allt ad 66.000 tonnum & ari af hrakisli (>98,5 % Si / e.
metallurgical-grade silicon) og allt ad 27.000 tonnum af kisildufti/kisilryki og 6.000
tonnum af malmleif og gjalli og 1.500 tonnum af forskiljuryki. Umfang pessarar
framleidslu er er helmingi meira en eftirtaldir adilar hafa heimilad, og myndi nota
fiéra ljosbogaofna i stad tveggja sem rdd er fyrir gert i O6llum nedangreindum
akvordunum og samningum og raforkumagn sem hvorki er til né hefur verid samid
um kaup a:

1. Alpingi, rikisstjorn Islands og Nordurping, sbr. 16g nr. 52/2013 um
heimild til samninga um kisilver i landi Bakka i Nordurpingi med fyrirvara
i 7. gr. um sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA,

2. lIvilnanasamningur islenska rikisins og PCC frd 27. september 2013,
hadur sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 22.2. og 22.7 grein hans?,

3. Eftirlitsstofnun EFTA i dkvordun fra 12. mars 2014 um sampykki 13
mismunandi skattaivilnana rikisins og sveitarfélagsins midad vid 33.000
tonna framleidslu og tvo ljésbogaofna3,

4. Stefnuyfirlysing frafarandi rikisstjérnar 10. januar 2017, par sem segir a
bls. 6: ,,Ekki verdur efnt til nyrra ivilnandi fjarfestingarsamninga vegna
uppbyggingar mengandi stéridju“, og pannig ekki umfram pegar
gildandi ivilnanasamning um 33.000 tonna framleidslu PCC a Bakka,

5. Landsvirkjun, sbr. samningur dags. 27. mars 2015 um so6lu raforku allt ad
58 MW (fyrir 33.000 tonna framleidslu)®> med fyrirvara um sampykki
Eftirlitsstofnunar EFTA,

6. Landsnet, sbr. samningur dags. 19. mars 2015° med fyrirvara um
sampykki Eftirlitsstofnunar EFTA, og

7. Eftirlitsstofnun  ESA i akvordun fra 17. juni 2015 vegna
raforkus6lusamnings og samnings um raforkuflutning, sja 8. malsgrein
hennar’.

Starfsleyfistillagan er pvi i algeru ésamraemi vié onnur leyfi, samninga og forsendur.
itrekad er ad Skipulagsstofnun hefur ekki vald til ad veita leyfi, pratt fyrir pad sem
segir i starfsleyfisumsékn PCC um ad su stofnun hafi fallist 8 framkvaeemdina.

%file:///C:/Users/Notandi/AppData/Local/Packages/Microsoft.MicrosoftEdge 8wekyb3d8bbwe/Temp
State/Downloads/B_nr_450 2014%20(1).pdf

3 Sja m.a. i akvérdun ESA 12. mars 2014 http://www.eftasurv.int/media/decisions/238-15-COL.pdf,
20. malsgrein og nedanmalsgrein 8 um hvada staerdar verksmidju veittar eru skattaivilnanir til og
malsgrein 27 um ad um er ad rada tvo en ekki fjora ljosbogaofna.

4 Sja http://www.bjortframtid.is/wp-content/uploads/2017/01/Stefnuyfirly%CC%81sing.pdf

5 Op. cit., mélsgrein 8 og 9.

6 Op. cit.

7 Sja http://www.eftasurv.int/media/decisions/238-15-COL.pdf
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Urgangur

Oh&d framangreindu um ésamraemi i umfangi starfsemi skv. starfsleyfistilldgu midad
vid adrar dkvardanir yfirvalda og ger6a samninga, er gerd athugasemd vidé 3.15 og
3.16 grein starfsleyfistillogu par sem virdist vid fyrstu sin og skv. ordalagi gert rad
fyrir ad spilliefni verdi allt ad 2.500 tonnum & ari, reiknad sem medaltal sidustu
fiogurra almanaksara, enda er i sidust malsgrein greinar 3.15 beinlinis visad i 3.16
grein, sem fjallar um spilliefni.

bpannig hljédar 3.15 grein starfsleyfistillogu:

Férgun onytanlegra aukaafurda
Fast efni sem ekki fer i s6lu, endurvinnslu eda endurnytingu getur verid
eftirfarandi

o Uppsdp af finefnum fra hraefnum.

e Onothaeft kisilryk

e Oseljanlegt kisilgjall og mdlmleifar frd steypuskdla.

e Onytar murfédringar frd ofnum og deiglum

e Forskiljuryk
Samanlagt efni af pessu tagi sem parf ad fara i vidurkennda mottékustod fyrir
urgang, sbr. grein 3.16, skal ekki nema meira en 2.500 tonnum @ dri, reiknad
sem medaltal sidustu fiogurra almanaksdra.

Og grein 3.16:
Spilliefni
Skila skal til vidurkenndrar spilliefnamottoku peim spilliefnum sem verda til vid
vinnsluna eda starfsemi sem tengist henni. Avallt skal gaeta pess ad ekki safnist
upp birgdir af spilliefnum, enda er geymsla peirra ekki heimil.

Spilliefni er i I6gum nr. 55/2004 skilgreint pannig: “drgangur sem inniheldur efni sem
haft geta mengandi eda daeskileg ahrif 8 umhverfid hvort sem pau eru éblondud eda
hluti af 68rum efnum, vérum eda umbudum sem komist hafa i snertingu vid spilliefni
og skrad eru 4 lista i reglugerd um drgang”. [ 4liti Skipulagsstofnu er sagt ad engin
spilliefni falli til vid framleidsluna. [ matsskyrslu PCC frd 23. mai 2013 segir einnig i
kafla 2.1 ad engin spilliefni falli til vid framleidsluna, pratt fyrir ad i toflu 5 i s6mu
matsskyrslu sé raunar gert rad fyrir ad allt ad 3 tonn af spilliefnum falli til & ari midad
vid pa framleidslu sem starfsleyfistillagan gerir rad fyrir, likt og endurtekid er i
starfsleyfisumsokn PCC fra september 2014 og er pvi innbyrdis 6samraemi i gdgnum
fra PCC, sem alit Skipulagsstofnunar hefur ekki gert grein fyrir, en kafli 3.5 i alitinu
tekur ekki @ pessu med neinum skyrum heetti, pratt fyrir athugasemdir ymissa adila,
medal annars Heilbrigdiseftirlits Nordurlands eystra. Er pvi sa galli a Aliti
Skipulagsstofnunar ad pad gerir ekki rad fyrir neinum spilliefnum, pratt fyrir ad pau
virdist vera einhver skv. upplysingum PCC. En hvergi er i pessu gognum hinsvegar
talad um 2.500 tonn af spilliefnum & arsgrundvelli, likt og visad er til i lokamalsgrein
3.15 greinar sbr. 3.16 greinar starfsleyfistillogu, med o6ljosum haetti. Virdist enda
fraleitt ad til séu mottokustodvar fyrir slikt magn spilliefnadrgangs hérlendis. Hér er
annad tveggja storlega rangt med farid i matsskyrslu og aliti Skipulagsstofnunar eda
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Umhverfisstofnun hefur i starfsleyfistillogu gert rad fyrir spilliefnum sem ekki er gert
rad fyrir af PCC. Gera verdur pa lagmarkskrofu fyrir hverja pa starfsemi sem
Umhverfisstofnun hyggst leyfa, ad skyr grein sé gerd fyrir 6llu magni hverskyns
aukaafurda og urgangs, hvernig pessu sé fyrirkomid og fargad eftir atvikum og i hve
miklu magni, og ad spilliefni séu skyrlega adgreind fra slikum afurdum og Urgangi,
enda um mismunandi mottokustédvar ad reeda — og mengun.

[ starfsleyfisumsokn er tafla i kafla 7 yfir Urgangsefni, en textinn sem gerir grein fyrir
hvernig umraett efni verdur medhoéndlad er éskyr. Pannig verdur m.a. ekki séd hvad
gert yrdi vid 24.000 tonn af kisildioxidryki (MicroSilica), sem falla muni til a
arsgrundvelli, heldur er einungis visad til pess i toflunni ad pad sé aukaafurd og pad
er samkvaemt pvi ekki urgangsefni, skv. skilgreiningu pess hugtaks i 16gum nr.
55/2003. | aliti Skipulagsstofnunar er i kafla 3.5 visad til pess ad férgun pess sé had
leyfi Umhverfisstofnunar. bratt fyrir pad er i starfsleyfistillogu engin tilraun gerd til
bess ad utskyra og setja skilyrdi vardandi pennan Urgang. Pa er sagt i umsékn um
starfsleyfi ad fastur urgangur verdi ,flokkadur eins og mogulegt er” og ef ekki sé
haegt ad endurnyta hann innan framleidslunnar verdur hann afhentur vidurkenndum
bjonustuadilum til medhondlunar, an pess ad tilraun sé gerd til ad gera grein fyrir pvi
frekar i starfsleyfistillogu. Pad sama & vid um 680 tonn af svonefndri
deigluklaedningu, 1.680 tonn af svonefndu forskiljuryki og 1.400 tonn af gjalli.
Almenn ummeeli i starfsleyfisumsokn likt og: ,Rekstur verksmidjunnar midar ad
lagmarks urgangsmyndun og hamarks nytingu og endurvinnslu hans enda er pad
efnahagslegur hvati. Flestar fastar aukaafurdir sem myndast vid framleidslu
kisilmalms ma annadhvort endurnyta innan framleidslunnar eda endurvinna® geta
ekki verid grundvollur starfsleyfis.

Ad mati Landverndar getur alit Skipulagsstofnunar skv. 6llu framangreindu ekki verid
naegur grundvollur starfsleyfis Umhverfisstofnunar ad pvi er drgang vardar.

Flutningar til og fra verksmidju med hréaefni, afurdir og Urgang

Hraefni til framleidslunnar og afurdir hennar eiga ad fara i gegnum Husavikurhofn
skv. umsdkn PCC um starfleyfi fra september 2014. Flutningar 4 landi eiga ad verda
eftir idnadarvegi sem leggja a fra hofn inn 4 idnadarsveedid, m.a. i jar6géngum i
gegnum Husavikurhofda. bratt fyrir petta er i starfsleyfistillogu ekkert fjallad um
bann patt hinar leyfisskyldu starfsemi sem i pessu felst. Pad sama a vié um flutning
urgangs.

Bokun & fodringum og lyktarmengun — og eftirlit med pvi

i 3.19 grein i starfsleyfistillogu er sagt ad rekstraradili skuli hafa itarlegar
verklagsreglur um bokun & fdédringum | ofnum og skuli kynna peer fyrir
Umbhverfisstofnun adur en verk hefjist. Einnig ad nota skuli gott hraefni sem sé laust
vid rokgjorn efni og raka og adferdir vid verkid skuli vera pannig ad pad valdi
hverfandi reykjarlykt utan idnadarsveaedis.
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Ad mati Landverndar vantar i fyrsta lagi skilgreiningu & pvi hvad sé att vidé med
,bokun & fédringum*, pannig ad almenningur skilji hvad att er vid. ba parf ad koma
fram hversu oft slik ,bokun” fari fram og megi fara fram og hve lengi hun standi i
hvert sinn og ma standa, svo almenningur geti attad sig a edli og umfangi pessa.

Pa skortir hér allar vidmidanir um hvad sé itarlegt” og hvernig pad sé stadreynt og
hvenaer; hvad sé ,gott” hrdefni og hvada adferdir séu nanar tiltekid pannig, ad mati
stofnunarinnar ad ,hverfandi reykjarlykt“ verdi utan idnadarsvaedisins. A petta ekki
sist vid par sem ibudarbyggd er i einungis 1.600 metra fjarleegt fra idnadarsvaedinu
og umfangsmikil ferdpjonusta er rekin a sjalfum hafnarbakkanum. Hvad merkir
,yhverfandi reykjarlykt utan idnadarsveedis” annars? Tekur pad til magns lyktar, tima,
stadsetningar o.s.frv. og hvernig er pad malanlegt og hver maelir pad?

[ 3.20 grein segir ad PCC skuli gera skal radstafanir til ad ,varna pvi ad lykt berist fra
framleidslustarfsemi”, pannig ad hun finnist ekki utan idnadarsveedis. Hvada
yradstafanir”, ef ekki beinlinis ad stjorna vindattinni? Hreinsibunad, og pa hverslags
og af hvada steerdargradu?

[ greinargerd vegna vinnslu starfsleyfistillégu segir ad Umhverfisstofnun hyggist setja
i starfsleyfi bein akvaedi um losun pungmalma, um békun fédringa og lyktarmengun.
Segir ad akvaedi um lykt séu beinlinis tilkomin vegna reynslu af annarri sambaerilegri
verksmidju, p.e. United Silicon hf., par sem ,ordid hafi vart vid vandamal sem
tengjast lykt”. bratt fyrir pad vantar o6ll viomid i starfsleyfistillogu, svo unnt sé ad
gera sér grein fyrir pvi hvernig Umhverfisstofnun zetlar sér ad hafa raunverulegt
eftirlit med ahrifum starfseminnar a umhverfid og beita logmaeltum drraedum.
Landvernd telur ekki astzedu til ad fjalla sérstaklega um reynslu af vidbrégdum
ofangreindra stofnana vegna malefna einu kisilmalmverksmidjunnar sem tekid hefur
til starfa hér a8 landi, United Silicon, en visar til almennrar umraedu undanfarinna
manada par um, og tekur eftir pvi ad af halfu stjornmdlamanna hefur pegar verid
reett um ad 6ska eftir ad Rikisendurskodandi fjalli um pad hvernig pessar stofnanir
fjiolludu um pau mal. Sporin hljéta ad hraeda og Umhverfisstofnun hefur brynar
skyldur vid umbjédendur sina; almenning i landinu.

Askilnadur

Stjérn Landverndar dskilur sér allan rétt i pessu mali, par med talid ad bera
hugsanlegt leyfi Umhverfisstofnunar undir Jdrskurdarnefnd umhverfis- og
audlindamala og almenna démstdla ef til kemur.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar Landverndar



LANDVERND

Gudmundur Ingi Gudbrandsson Sif Konradsdottir
framkvaemdast;jori haestaréttarlogmadur



