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Umhverfisstofnun

b.t. Sigrinar Aguistsdéttur, svidsstjéra
Sudurlandsbraut 24

108 Reykjavik

Reykjavik, 5. jini 2015

Efni: Athugasemdir vegna dforma Umhverfisstofnunar um 4lagningu dagsekta og
kréfu um arbaetur vegna starfsstodvar fsfélags Vestmannaeyja hf, 4 Pérshofn.

1. fsfélag Vestmanneyija hf. (,Isfélagid”), hefur falid undirritudum Iogmanni ad
svara bréfi Umhverfisstofnunar, dags. 5. mai sl., nr. UST201504-051/E.D.K. par
sem bodud er 4lagning dagsekta 4 [sfélagid a8 fjarhed 25.000 kr. & dag. Med
bréfinu var fsfélaginu veittur frestur til 20, mai s, til pess ad koma sjénarmidum
sinum a framfaeri. Med télvubréfi, dags. 21. maf sl., var s4 frestur framlengdur til
6. jtnd 2015.

2, [ fyrri samskiptum vid Umhverfisstofnun vegna maéls pessa hefur fsfélagid
itarlega reifad efnisleg andmeeli vegna peirrar aminningar sem Umbhverfis-
stofnun veitti félaginu pann 13, jantiar 2014 og visast til pegar framkominna
sjonarmida fsfélagsins hér ad ltandi.

3. [umreddu bréfi Umhverfisstofnunar kemur fram a8 ,, Umhverfisstofnun dformar
ad leggja dagsektir, ad upphzed 25.000 kr. & dag, 4 Isfélag Vestmannaeyja hf. vegna
brennslu drgangsoliu { starfsstod rekstraradila 4 Pérshifn, sbr. 1. mgr. 27. gr. laga nr.
7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir. Aztlad er ad dagsektirnar verdi lagdar 4
fri og med 27. mai nk. og par til stadfesting 4 fullnaegjandi tirbétum hefur borist
stofnuninni.”

4. {nefndu skvaedi 27. gr. laga um hollustuheetti og mengunarvarnir nr. 7/1998,
kemur fram ad ,pegar adili sinnir ekki fyrirmelum innan tiltekins frests getur
heilbrigdisnefnd dkvedid honum dagsektir par til dr er baett.” [sfélagid telur ad
lagaskilyrdi framangreinds akvadis séu ekki fyrir hendi i mali pessu, sbr. hér

sidar.
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Lagaskilyrdi fyrir dkvdrdun dagsekta ekki uppfyllt

5. [sfélagi® métmeelir pvi ad hafa ekki sinnt fyrirmaelum Umhverfisstofnunar, enda

er um pau fyrirmeeli efnislegur dgreiningur, svo sem pegar er kunnugt. Pess ber
og ad geta ad Isfélaginu hafa aldrei borist eiginleg fyrirmzeli um hvers kyns
»urbota” er krafist, heldur liggja einungis fyrir 6ljos tilmeeli pess efnis ad
umreedd brennsla ,drgangsoliu” sé éheimil og hana beri ad st6dva. Su sérstada
er jafnframt uppi i méli pessu ad réttardvissa rikir um pann lagagrundvéll sem
Umbhverfisstofnun byggir dkvordun sina 4, p.e. hvad telst til ,urgangsoliu” i
lagalegum skilningi. A Tsfélagid pvi 6rdugt um vik ad stadfesta ad brennslu
slikrar oliu hafi verid heett, enda telur {sfélagid sig ekki hafa brennt trgangsoliu
heldur endurunna oliu, og par af leidandi ekki forsendur til neinna ,tirbdta”.

. Framangreindur efnislegur agreiningur milli fsfélagsins og Umhverfisstofnunar

er til medferdar hja Urskurdamefnd umhverfis- og audlindamala, sbr. keeru
fsfélagsins pess efnis, dags. 11. febriiar 2014, og er nidurstédu pess mals vonandi
ad veenta innan skamms.

. Fra pvi malinu var skotid til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, hafa

veri® sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 63/2014, um breytingu a 16gum nr. 55/2003, um
medhdndlun drgangs, med sidari breytingum (innleiding tilskipunar 2008/98/EB,
rafhl6dur og rafgeymar, raf- og rafeindatzki). Med 16gunum voru lagdar til
lagabreytingar vegna innleidingar 4 framangreindri tilskipun. Unnid er ad nanari
innleidingu tilskipunarinnar { umhverfis- og audlindaraduneytinu med setningu
nys regluverks, m.a. um hugtakid , irgangsfasa”, sem er nytt { islenskri 15ggjof,
og skilgreiningu a pvi hvenar trgangur hefur farié i gegnum endurnytingar-
adgerd og ,uppfyllir per sérteeku vidmidanir sem ridherra setur i reglugerd um lok
urgangsfasa”, sbr. 10. gr. fyrmefndra breytingarlaga nr. 63/2014.

. Reglugerd pessi hefur enn ekki verid sett en samkvamt fyrirliggjandi

upplysingum er hin { smidum i umhverfis- og audlindaraduneytinu. Pvi liggja
ekki fyrir légbundnar sértakar vidmidanir um pad hvada hreinsunarferli olian parf
ad ganga { gegnum til pess ad uppfylla skilyrdi laga nr. 55/2003, sbr. 16g nr.
63/2014. Af pvi leidir ad [sfélagid telur sig ekki geta brotid gegn fyrirmzlum
Umbhverfisstofnunar par ad lutandi.
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9.

Samkveemt upplysingum [sfélagsins eru drog a8 reglugerd nokkud langt & veg
komin, og hafa pegar verid send Umhverfisstofnun. Af pessum upplysingum er
annars vegar ljost ad engin porf er & pvi fyrir Umhverfisstofnun ad leggja
dagsektir 4 Isfélagid vegna meintra réttarbrota par sem reglugerd hér ad Iitandi,
sem mun ad Sllum likindum skyra hid éljésa lagaumhverfi, litur dagsins Ijés
innan skamms tima. Hins vegar er og ljést ad toluverdur adst6dumunur er fyrir
hendi i méli pessu par sem Umhverfisstofnun hefur pegar undir héndum, og til
skodunar, drog ad fyrirliggjandi reglum, medan fsfélagid hefur engar
upplysingar um efnislegt innihald peirra. Ztti pessi stada enn frekar ad vera til
pess fallin ad hamla fpyngjandi adgerdum m.a. & grundvelli sjénarmida um
medalhéf gagnvart [sfélaginu medan reglugerd hér ad litandi hefur ekki tekid
gildi, svo sem nanar verdur rakid hér i framhaldinu.

Edli dagsekta

10.

11.

Likt og fyrr greinir pa fyrithugar Umhverfisstofnun ad leggja dagsektir 4
fsfélagid, geri fsfélagid ekki ,tirbeaetur” 4 starfsemi sinni a8 Pérshofn, jafnvel pétt
stofnunin viti { reun ekki hvad felist i slikum trbétum. Alagning dagsekta er
ipyngjandi pvingunarirraedi sem getur, séu dagsektirnar innheimtar, falid i sér
refsingu i skilningi 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994.

Frumforsenda pess ad heimilt sé ad beita dkveedum laga um dagsektir er st1 a8
hinn ,sektadi” adili geti ordid vid fyrirmaelum stjornvalda en skirrist hins vegar
vid. T fyrirliggjandi méli, og svo sem ftrekad hefur komid fram, er [sfélaginu
okleift ad verda vid krofum Umhverfisstofnunar um ,,arbzetur” par sem inntak
slikra rbdta er 6ljést auk pess sem reglur par ad Ittandi hafa enn ekki verid
settar. Visast { pessu samhengi til Pals Hreinssonar: Stjornsysluréttur.
Midlsmedferd, bls. 907, par sem segir ordrétt um dagsektir: ,Ef mdlsadila er
6migulegt ad gegna skyldunni verdur dagsektum ekki beitt.” Telur Isfélagid ljést ad
skilyrdi fyrir dagsektum eru ekki fyrir hendi samkvaemt framansogdu.

Brot gegn meginreglum stjornsijsluréttarins

12. Umhverfisstofnun hefur pegar tekid efnislega akvordun um meint réttarbrot

Isfélagsins vegna brennslu oliu & starfsstéd pess ad DPérshofn, sem seetir nit
stjérnsyslukaeru til trskurdarnefndar, og svo sem fyrr er rakid. Samtimis pvi ad
stofnunin fyrirhugar ni dlagningu dagsekta vegna pessa hefur hin jafnframt til
skoBunar drog ad reglugerd um pad med hvada haetti megi nyta endurunna oliu,
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13.

14.

15.

en Isfélaginu hefur ekki vid petta timamark verid bodinn sams konar réttur. Hér
6ttast sfélagid ad Umhverfisstofnun taki ekki hlutleega afstoéu til fyrirliggjandi
reglugerdardraga par sem hun virdist, af fyrirliggjandi gognum, vera peirrar
skoBunar ad notkun [sfélagsins 4 endurunninni olfu sé Sheimil.

Auk framangreinds, og pad sem skiptir raunar meira mali i fyrirliggjandi
samhengi, er ad samkvaemt 16gum er ekki gert rad fyrir pvi a8 gera megi adilum
refsingu vegna verknadar sem ekki er lengur refsineemur samkveemt gildandi
16ggjof, sbr. til hlidsjonar 2. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Setji
raduneytid reglugerd sem kvedur upp tur um pad ad fyrirliggjandi hattsemi
[sfélagsins sé 1ogmaet, svo sem Isfélagi telur raunar pegar vera raunin, pé veeru
allar forsendur fyrir vidbrégdum Umhverfisstofnunar brostnar. Telur Isfélagid
pvi 6tekt ad Umhverfisstofnun geti vid medferd mals pessa haft 4hrif 4
samningu reglugerdardraga, sem geta skyrt réttarst6du fsfélagsins, an pess ad
drégin séu samtimis send Isfélaginu til skoSunar 48ur en dkvérdun er tekin {
pessum peetti malsins. Skodast pad og sérstaklega med hlidsjon af edli dagsekta
sem refsikenndra vidurlaga, sem fyrr greinir. Samrymist pessi tilhégun ekki
reglunni um andmezelarétt, sbr. og 13. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993.

Pa er og ljést ad Umhverfisstofnun ber, vid trlausn méls pessa, ad velja vaegustu
leid sem vol er 4. Akvordun um beitingu dagsekta er ipyngjandi og 4 [sfélagio
mikilla hagsmuna ad geeta. [sfélagid telur pvi a8 falla beri fr4, eda { pad minnst
fresta, fyrithugudum aformum um ipyngjandi urraedi, par til framangreindar
sértekar vidmidanir hafa verid logfestar og/eda trskurdarnefnd hefur kvedid
efnislega (ir um lagalegan grundvéll dkvérdunar Umhverfisstofnunar. {sfélagid
telur, samkvaemt framans6gdu, pa leid sem Umhverfisstofnun bodar vid medferd
mdls pessa, fela i sér brot gegn medalhofsreglu stjérnsyslulaga nr. 37/1993 sem
og reglunni um misbeitingu valds vid val a leidum til trlausnar stjérnsyslumals
(d. proceduremagtfordrejning).

b4 telur fsfélagi® ad leidbeiningarskyldu hafi ekki verid fylgt sidan mal petta
hofst, enda engar upplysingar verid veittar af halfu stofnunarinnar um
blondunarhlutfll eda adrar naudsynlegar forsendur til pess ad unnt sé ad
framfylgja fyrirmeelum Umhverfisstofnunar um ,fullneegjandi arbaetur”. Pa
hefur rannsoknarskyldu stofnunarinnar verid abotavant enda hafa aldrei verid
tekin syni af peirri oliu sem um raedir og hiin efnagreind eda nanari grein gerd
fyrir pvi med hvada heetti [sfélaginu eigi ad vera gert Kleift ad beeta tr peirri
meintu 6logmeetu brennslu sem um redir.
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Nidurlag

16. fsfélagid telur, 4 grundvelli alls sem a8 framan greinir, ad Umhverfisstofnun sé
Oheimilt ad leggja 4 dagsektir vegna krafna um trbzetur, 4 peim grunni sem
amalgad er 1 bréfi stofnunarinnar, dags. 5. mai 2015. fsfélagid askilur sér allan
rétt vegna mals pessa.

Virdingarfyllst,
F.h. fsfélags Vestmannaeyja hf.
T

Tt VWGMMM\“

Finnur Magnusson hdl.



