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Frumvarp tillaga urn verndun hafs og stranda, heildarlog, 240. mal 

Visao er til erinda umhverfisnefndar, dags. 10. desember sl., par sem 6skao var 
umsagnar Hollustuvemdar rikisins og Natt1iruvemdar rikisins urn frumvarp tillaga 
urn vemdun hafs og stranda, 240. mal. Hinn 1. jamiar 2003 t6k Umhverfisstofnun vio 
verkefnum og hlutverki framangreindra stofnana. Vegna flutninga og 
skipulagsbreytinga reyndist ekki rnogulegt ao svara erindi nefndarinnar fyrr og er 
beoist velviroingar par a. 

Her er urn ao neoa rnegin!OggjOfurn vamir gegn rnengun sjavar, sjavarbotns og 
strandsva:oa en st6r hluti af efnahagi pj66arinnar byggir a njtingu lifandi auolinda a 
pessurn svceoum. Her er pvi urn ao rceoa serlega rnikilva:ga lagasetningu og ber pvi ao 
vanda serlega vel til verka i pvi skyni ao tryggja eins og kostur er hreinleika 
hafsva:oisins urnhverfis Island, viobunao vio hugsanlegurn rnengunar6hoppum og 
furnlaus viobrogo ef (pegar) slikt astand verour uppi. 

Davia Egilson, forstj6ri Urnhverfisstofnunar atti sceti i nefndinni sem samdi 
frurnvarpio. Hann korn pvi ekki ao urnsogn stofnunarinnar. 

Urnsogn urn frurnvarpio er i fylgiskjali rneo brefi pessu. Urnhverfisstofnun er 
reioubuin ao senda fulltrua sina a fund umhverfisnefndar, efpess er 6skao. 

Viroingarfyllst, 

~1t,l~;c-
/ Helg1 JJ;~~n 

forstOoumaour 

:Vle6f.: Fylgiskpl- Umsogn um frumvarp um vemdun hafs og stranda 

d·~~#T.~ e£~ 
~u;bjo~ Gis~do/ti~ 

forstoournaour 



~ 
UST 

Fylgiskjal 

Urnsogn urn frurnvarp urn verndun hafs og stranda 

Almennar athugasemdir 
Undirbuningur ao lagasetningu urn vemdun hafs og stranda hefur nu staoio yfir urn 
nokkurt skeio. Ao rneginstofni telur Urnhverfisstofnun ao breytingar fra fyrri tttgafu 
hafi brett frurnvarpio urntalsvert, ao undanskildurn IV. kafla frurnvarpsins par sern 
stofnunin telur ao nokkurra breytinga se porf. Aorar athugaserndir stofnunarinnar luta 
yfirleitt ao oroalagi og srnavregilegurn breytingurn a einstOkurn greinurn. f eftirfarandi 
athugaserndurn eru tillogur Urnhverfisstofnunar skaletraoar til aogreiningar. 

Athugasemdir vio einstakar greinar 
2. gr. 
Urnhverfisstofnun bendir a ao texti greinarinnar er byggour a st6oluourn texta 
alpj6olegra sarnninga, t.d. MARPOL 73/78, urn vamir gegn rnengun sjavar fra 
skipurn. Stofnunin bendir a ao i undanpaguakvreoi, sbr. 3. rngr. 2. gr. frurnvarpsins er 
i hinurn alpj6olega texta serstok tilvisun til hemaoarataka og teldi stofnunin eolilegt 
ao hio sama gilti urn lagatextann. Leggur Gmhverfisstofnun pvi til eftirfarand 
breytingu a greininni: , ... vegna OVioraoanlegra atvika SVO sem hernaoaratok, vegna 
veourofsa eoa annarra nattumhamfara." 

3. gr. 
21. tl. Umhverfisstofnun bendir a aa misrremis ga::tir milli texta frumvarpsins og 

skilgreiningar a sorpi i V. viaauka MARPOL 73/78. Misrnunandi skilgreiningar 
valda mglingi i notkun og beitingu, sbr. t.d. reglugero nr. 10711998. Stofnunin 
leggur til aa byggt verai a peirri skilgreiningu sern par er ao finna: ,ails konar 
matanirgangur, zirgangur fra vistan-'erum og ovinnsluhcefitr rekstranirgangur . .. 
Verai pessi tillaga sampykkt, parf urn lei a aa breyta 10. gr. til sarnrcemis. 

l2. tl. Til aa foroast rnisskilning leggur Umhverfisstofnun til ao strandsj6r verai 
skilgreindur sem: ,Sj6r sem na::r fra t}orumorkurn og ferskvatnsmorkum i 
vatnsfOllurn aa }!'tri morkunz mengunarlogsogu.'' 

24. tl. Umhverfisstofnun ser asta::au til pess aa styaja notkun orasins ,varp'', sbr. 
umfjollun i greinargera mea fmmvarpinu. Stofnunin leggur einnig aherslu a aa 
urn er ao r&aa varp fra skipurn, loftfomm, pollum eaa oorurn mannvirkjurn a 
hafz, sbr. 2. gr. OSP AR sarnningsins, urn vemdun hafr;lrnis NA Atlantshafsins. 
Urn forgun urgangs af Iandi gildi pvi almenn akva::ai laga nr. 7/1998, urn 
hollustuha::tti og rnengunarvamir, sbr. og frurnvarp urn rneahondlun urgangs sem 
nu liggur fyrir Alpingi. 

4. gr. 
Umhverfisstofnun telur 6lj6sa porfina a pvi aa skylda Landhelgisga::slu mea lagatexta 
til aa tilkynna lOgregluyfirvoldum urn alla mengun, pess vegna langt a hafi uti. 
Stofnunin visar rn.a. til pess aa skv. lOgum nr. 25/1967, urn Landhelgisga::slu Islands, 
mea siaari breytingurn, er pao hlutverk Landhelgisga::slunnar ao hafa mea hondurn 
almenna logg&slu a hafinu umhverfis island. I>aa er hins vegar eolilegt ao kveaia se a 
urn paa i viabragosa&tlunum ao viaeigandi !Ogregluyfirvold seu kolluo til vegna 
mengunar stranda eaa aageraa a Iandi uppi. Umhverfisstofnun leggur pvi til aa textinn 
, ... og logregluyfirvoldum .. :' verai tekinn tit llf 5. mgr. 4. gr. 
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Umhverfisstofnun telur ao tilvisunin , ... og frceoa pa sem starfa ao pessum malum ... " i 
4. mgr. 4. gr. se 6lj6s enda ekki tilgreint hver ,pessi mal" eru. Einnig bendir stofnunin 
a skilgreint frceosluhlutverk svceoisraoa, sbr. b-lio 13. gr. og umsogn par urn her fyrir 
aftan. Tillaga Umhverfisstofnunar er sem her segir: ,Umhverfisstofnun skaf sja urn 
gero frceosfuefnis, gefa zit leiobeiningar og viomiounarreglur urn malefni sem undir 
login heyra. " 

6.gr. 
o-liour. Umhverfisstofnun leggur til ao gcett veroi samrcemis vio skilgreiningu a varpi 

(24. tl. 3. gr.) og liourinn oroist pannig: ,varp efna og hluta i hafio". 
r-liour. Umhverfisstofnun telur ao taka beri ut seinni hluta mgr. og ao liourinn oroist 

pannig: ,r. starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem fellur undir lOgin." Stofnunin 
visar m.a. til pess ao heilbrigoisnefndir veita starfsleyfi fyrir :Ymsa starfsemi sem 
gceti fallio her undir, t.d. fiskvinnsla og bensinstoovar. 

v-liour. Umhverfisstofnun bendir a ao skilgreiningin a skipum (19. tl. 3. gr.) er prengri 
en almennt gerist i alpj66legum samningum urn vamir gegn mengun sjavar. 
Vegna pessa telur stofnunin nauosynlegt ao bcett veroi via greinina tilvisun i 
palla og onnur mannvirki a sj6, og liourinn oroist pannig. 
,v. bann eoa takmorkun a mengun fra skipum, pollum og oorum mannvirkjum a 

sj6, eoa landstoovum i samrcemi vic pa vioauka MARPOL-samningsins og 
aora alpj66asamninga sem island hefur gerst aoili ao." 

Einnig visast til pess ao sambcerilegur texti er m.a. i 24. tl. 3. gr., sem og i a- og 
i-lioum 6. gr. 

Umhverfisstofnun bendir a ao i sioustu mgr. 13. gr. er reglugeroarakvceoi sem fellur 
ekki ao upptalningu 6. gr. (sbr. p6 t-lio). Stofnunin leggur til ao framangreind mgr. 
veroi hOfO her til samrcemis. Eolilegast vceri ao setja nyjan u-lio og aorir fcerist aftur 
sem pvi nemur. ,u. Jjolda og mark viobragossvceoa vegna bnioamengzmar. flokkun 
hafna mea hliosj6n af mengunarvarnabzinaoi. og verksvio svceoisraoa. 

8. gr. 
Umhverfisstofnun telur 6heppilegt oroalag i l. mgr. 8. gr. par sem segir ao eingongu 
utan strandsjavar se heimillosun 15 ppm oliublondu. Stofnunin telur rett ao pao se 
skYrt ao 15 ppm er hamarksstyrkur oliu i oliublonduou vatni einnig innan 
mengunarlogsogu. Umhverfisstofnun 6skar eftir pvi ao ,, ... utan strandsjcivar ... " veroi 
tekio ur texta. 

Vegna umfjollunar i 5. mgr. (urn losun skolps) visar Umhverfisstofnun til serstakrar 
umrceou urn sk6lp fra skipum a bls. 8 i pessu skjali. 

9. gr. 
Umhverfisstofnun telur ao logbundin aokoma Hafranns6knastofnunarinnar vic hverja 
afgreioslu a leyfi til varps dy!pkunarefna i hafio, eins og frumvarpio gerir rao fyrir, 
leioi i morgum tilvikum til 6parfa tafa og malalenginga an raunverulegs avinnings. 
Stofnunin telur eolilegt ao morkuo veroi stefna urn losunarstaoi dy!pkunarefna i 
nagrenni hafna, sem og samvinna urn leiobeiningar og vinnutilhogun. Einnig rna 
utfcera pennan lio nanar i reglugero par ao lt:ttandi, sbr. o-lio 6. gr. 

Umhverfisstofnun telur eolilegt ao aour en leyfi fyrir lagningu scestrengj a og 
neoansjavarleioslna er veitt veroi auk sjavart:ttvegsraouneytis og Siglingastofnunar 



~ 
UST 

islands haft samrao vio Sj6mcelingar islands og Hafranns6knastofnunina. Ekki er 
astceoa til pess ao undanskilja pessa aoila ef a annao boro er porf ao tiltaka hina fyrri 1 
lagatexta. 

11. gr. 
Umhverfisstofnun bendir a umfjollun urn skolp fni skipum a bls. 8 1 pessu skjali. 

Umhverfisstofnun bendir a ao 2. mgr. 11. gr. uppfyllir ekki peer krofur sem island 
verour ao uppfylla fra 24. september 2004, sbr. Evr6putilskipun nr. 2000/59/EB. 
Stofnunin gerir p6 ekki tillogu til urb6ta her. 

12 gr. 
Umhverfisstofnun bendir a ao gildissvio laganna ncer einnig yfir 1slensk skip utan 
mengunarlogsogu. Stofnun vekur athygli a ao samkvcemt frumvarpinu ncer 
tilkynningaskylda til islenskra stj6mvalda vegna losunar, varps og mengunar ekki til 
islenskra skipa a uthafinu utan logsogu rikja (s.s. Smugan og Reykjaneshryggur). 
Leggur stofnunin til ao pessu veroi breytt. 

IV. kafli Bnioamengun 
Umhverfisstofnun telur ao nokkurra breytinga se porf a texta frumvarpsins hvao 
varoar hlutverk og stOou svceoisraoa, og valdsvio hafnarstj6ra og heilbrigoisfulltrua. 
Her a eftir er gero tilraun til heilstceorar endurskoounar a viokomandi greinum 
frumvarpsins i lj6si reynslunnar af nuverandi fyrirkomulagi og breyttu lagaumhverfi i 
pvi skyni ao tryggja markviss vinnubrog6 og akva6anatoku i tilfellum braoamengunar 
sjavar eoa stranda. 

Svceoisrao. Umhverfisstofnun telur tilvist svceoisraoa mikilvcega i peirri heildarrnynd 
sem nauosynleg er i viobunaoi og viobrogoum vio braoamengun hafs og stranda. 
:Pekking a staohattum, tilta:kum ta:kjum og mannafla og tengsl inn 1 samfelagio a 
mengunarstao getur skipt skopum. Stofnunin telur og ao samsetning svceoisraos sem 
logo er til i frumvarpinu se i st6rum dnittum su retta, p.e. sl0kkviliosstj6ri, 
heilbrigoisfulltrui og hafnarstjori. Spuming vaknar p6 urn nakvcema skilgreiningu a 
hverjir par sitji. Mioao vio nuverandi skipan mala er mengunarvamabunaour a fleiri 
en einum stao i hverju svceoi. Tilvisunin , .. .i pvi sveitarfelagi par sem 
mengunarvamabunaour er staosettur..." gengur pvi ekki. Ekki heldur su tilvisun a6 
varamenn skulu skipaoir mea sama hcetti (t.d. er allajafna bara einn sl0kkviliosstj6ri i 
hverju sveitarfelagi). Breyta verour pvi peirri tilvisan, sbr. breytingartillogu vio 13. gr. 

Umhverfisstofnun leggur aherslu a raogjafarhlutverk sva:oisraoa varoandi mengun 
hafs og stranda. Til pess ao viobrogo via braoamengun veroi sem skilvirkust er 
grundvallaratrioi a6 akveoinn einn aoili raoi og stjomi viobrogoum. 

Umhverfisstofnun telur hins vegar ao reynslan af storfum margra svceoisraoa se ekki 
pess eolis ao ceskilegt se a6 viohalda starfi peirra i obreyttri mynd. Vioa urn land 
gegna sveitarstjorar starfi hafnarstjora. i kjolfar sameiningar sveitarfelaga eru peir a 
stundum staosettir fjarri peirri hotn par sem mengunarvamabunaourinn er staddur, og 
hafa ekki pekkingu eoa aost66u til pess ao stj6ma a6ger6um a vettvangi. Hio sama 
getur i einstaka tilfellum att via heilbrigoisfulltrua. :Pao er heist slokkvili6sstj6ri sem 
liklegur er til pess ao hafa pjalfun, pekkingu og aostceour til pess ao bregoast fljott og 
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vel via, sbr. akv<eai laga nr. 75/2000, urn brunavarnir. Umhverfisstofnun bendir og a 
aa a sumum sv<eaum hafa ekki faria fram skipulegar <efingar urn margra ara skeia. 
Stofnunin hefur ekki vald yfir sv<eaisraaum eaa moguleika til pess aa krefjast <efinga 
eaa aastoaar. 

Umhverfisstofnun visar til akv<eai laga nr. 75/2000, urn brunavarnir, par sem 
slOkkvilia ber abyrga a viabrogaum og stj6rnar aageraum a vettvangi vegna 
braoamengunar a Iandi. SlOkkvilia <efa reglulega og Brunamalastofnun hefur vald til 
pess aa fylgjast mea og .Yta a aa SVO se. Umhverfisstofnun telur aa opna verai fyrir ao 
slOkkvilia geti tekia aa ser rekstur og umsj6n mengunarvarnabunaaar og sea urn 
viabroga via mengunar6h6pp i hofnum og a strondum. Verai braaamengunar6happ 
via hafnir eoa a strondum utan hafna er einnig h<egast urn vik aa kalla til slokkvilia. 
Lj6st rna vera aa skylr verka- og abyrgoarskipting verour aa vera milli 
Umhverfisstofnunar, Brunamalastofnunar, viokomandi sl6kkviliasstj6ra og annarra 
aaila sem hlut eiga ao mali. Skoaa ber saman akv<eoi framangreindra laga urn 
brunavamir og pess frumvarps sem her er til umfjollunar. 

Valdsvio hafnarstjora og heilbrigoisfulltnia. Umhverfisstofnun bendir a aa 6vissa er 
uppi urn valdsvia og stOau hafnarstj6ra og heilbrigaisfulltrua sbr. 14. gr. Par kemur 
fram ao abyrgo a viobrogoum era hendi hafnarstj6ra en heilbrigaisfulltrui akveoi 
hven<er aogeraum skuli lokia. Ao mati Umhverfisstofnunar er her urn aa r<eoa 
6heppilega breytingu fra nuverandi fyrirkomulagi (sbr. reglugero nr. 46511998, urn 
viabrogo via braoamengun sjavar) par sem valdsvio hafnarstjora er sky!rt en aakoma 
heilbrigoisfulltrua og Umhverfisstofnunar (Hollustuverndar rikisins) tryggo. Nanari 
utf<ersla og skipulagning viabragaa veroi sloan sett i reglugera (sbr. t-lio 6. gr) og i 
vi a bragosa<etl unum. 

Aokoma mengunarvalds. Vegna framkv<emdar nuverandi laga og regina hefur skapast 
nokkur umr<eaa urn aakomu mengunarvalds ao viobrogaum via braoamengun. 
Umhverfisstofnun telur aa su tilhogun sem logo er fram i frumvarpinu se su besta sem 
valera. Mengunarvaldi er skylt (og par meo er paa rettur hans) aa bregaast via 
bniaamengun urn leio og hennar er vart (sbr. 7. gr.). Stofnunin telur aa 
mengunarvaldur hafi j afnframt heimild til aa fela 6arum fyrstu viabrogo (en a hans 
kostnao). Mengunarvaldur hefur siaan rett til pess aa sja urn hreinsunaraagerair ef 
hann uppfyllir kr6fur sbr. 2. mgr. 14. greinar og skilyrai Umhverfisstofnunar. 
Stofnunin hefur <etio rett til aa gripa inn i og sja sjalfum aagerair. 

Niaurstaaan af framanrituou er aa aast<eaur hlj6ti aa niaa allnokkru varaandi skipulag 
a viabrogaum via braaamengun hafs og stranda. Umhverfisstofnun telur pvi 
6heppilegt aa festa akveana niaurroaun i lagatexta. Ealilegra v<eri aa fela viakomandi 
aailum nanari skipulagningu viabragaa a hveiju sv<eai fyrir sig mea skYr"um 
boaleiaum og abyrga. Stofnunin telur einnig, eali malsins samkv<emt, ealilegt aa 
yfirstj6m pessara mala verai a einni hendi, p.e. Umhverfisstofnunar. Hins vegar v<eri 
via paa mioao aa samningur se gerour a hverju sv<eai urn stjom og framkv<emd 
viabragaa i samr<emi via nanari akv<eoi i reglugera sem umhverfisraaherra g<efi lit. 
Umhverfisstofnun leggur til breytingar a vioeigandi greinum IV. kafla i sarnr<emi via 
framanritaa. Stofnunin hefur einnig minni athugasemdir via einstok atriai kaflans, sbr. 
athugasemdir via einstakar greinar. 



~ 
UST 

13. gr. 
Mea hliosjon af frarnanrituou leggur Urnhverfisstofuun til efiirfarandi breytingar: 
,Landio skiptist i viobragossvceai vegna braoarnengunar og skal svceaisr:io starfa a 
hverju svceoi skipaa af urnhverfisraoherra til fjogurra ara i senn. Skipa skal i 
sweoisraoin innan priggja mdnaoa fra sveitarstjornarkosningum. f hverju svceoisraai 
skulu eiga sceti heilbrigoisfulltnii, slOkkviliasstjori og hafnarstjori i pvi sveitarfelagi 
par sern mengunarvamabunaour er staosettur. Hafnarstjori er formaour svceaisraosins. 
Somu reglur gilda urn vararnenn og skulu peir vera fni sveitarfelogurn a svceoinu. 
Hlutverk svceaisraos er ao: 

a) urnsjon, rekstur og viohald bunaoar i eigu hafuanna, nema um annao se 
serstaklega samio, 

b) vera Umhverfisstofnun til raogjafar urn aogeroir vegna bniaarnengunar 
samkvcernt lOgurn pessurn og reglugerourn setturn sarnkvcernt peirn, 

c) sja urn frceaslu og cefingar starfsmanna viokornandi hafna varaandi viobunaa 
via braaarnengun og pjalfun i viobrogaum, 

d) fara a vettvang og meta aastxour i samraoi vio Urnhverfisstofnun eftir ao 
men gun he fur att ser staa. 

Kostnaour af rekstri svceoisraoa skal borinn afhlutaoeigandi sveitarstjomurn. 
Umhverfisstofnun annast samrxmingu milli svceoa og ber rikissj66ur kostnaa af 

samrcemingu. ·· 

14. gr. 
Umhverfisstofnun bendir a aa meoal peirra valkosta sem standa til boaa ef 
braoamengun a ser stao er aa aohafast ekkert. f ljosi pess telur stofnunin ao breyta 
purfi skyldu vettvangsstjora ur ,hreinsun" yfir i ,aogeroir". Stofnunin telur einnig ao 
ekki se porf a lOgbundingu aakomu akveoinna stofnana, sbr. seinni hluta b-liaar. I>zer 
stofnanir, asamt fleirum, eru tilgreindar i 5. gr. og telur Urnhverfisstofnun a6 i 
lagatexta se hzefilegt a6 opna akvceoio en kveoa nanar ao oroi i regluger6. Meo 
hliosjon af framanrita6ri umrce6u leggur Umhverfisstofnun til eftirfarandi texta: 
,Framkvzemd og stjom a vettvangi. 

a. Mengun innan hafnarsvxoa: Hafnarstjori. eoa sa sem hann tilnefnir, ber 
abyrgo a viobrogoum vio braoamengun innan hafnarsvzeois. Tilkynna ber 
Umhverfisstofnun og vi6komandi heilbrig6iseftirliti um bniaarnengun strax 
og veraur vart via hana. 

Vettvangsstjori getur oskao eftir pvi ao Umhverfisstofnun taki vio stjorn a 
vettvangi ef um er ao rceoa umtalsveroa mengun. 

b. Mengun utan hafnarsvxaa: Umhverfisstofnun ber abyrgo a aa aogerair gegn 
braaarnengun hefjist og annast stjom a vettvangi. Urnhverfisstofuun getur 
falio oorum aoila umsjon meo aogeroum mea serstokurn sarnningi eoa i 
einstokurn tilvikum pegar vio a. 

Gera skal skriflega a6geroaacetlun um aokomu ra6gjafara6ila, sbr. 5. gr., ao 
viobrogoum vio braoamengun, og urn frarnkvcernd einstakra verkpatta. 

Heimilt er a6 fela mengunarvaldinum sjalfum frarnkvcemd hreinsunar pegar trygging 
liggur fyrir urn aa hann rnuni greiaa fyrir paa tjon sem hann hefur valdia. f slikum 
tilvikum verour mengunarvaldurinn ao leggja frarn acetlun um hvemig hann muni 
standa ao hreinsuninni. 

Ef likur eru taldar a pvi ao monnum geti stafaa hzetta af menguninni ber aa 
tilkynna pao landlxkni tafarlaust. 

Se mengunin pess eolis aa hun geti valdia hxttu fyrir ibua eoa eignir skulu 
aagerair framkvcerndar i sarnniai via vi6komandi almannavamanefnd." 
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15. gr. 
island er aoili ao alpjoolegum samningi fni 29. november 1969 urn ihlutun a uthafinu 
pegar 6hopp koma fyrir sem valda, eoa geta valdio, oliumengun. Samkvcemt honum 
hafa strandriki heimild til ihlutunar a uthafinu til pess ao koma i veg fyrir, draga ur, 
eoa utiloka alvarlega og yfirvofandi hcettu sem strondum peirra, eoa hagsmunum 
peirra i pvi sambandi, stafar af oliumengun. i samra::mi via pao telur Umhverfis
stofnun ekki astceou til ao takmarka ihlutunarakvceoi innan mengunarlogsogunnar og 
leggur til ao pao veroi tekio ur 1. mgr. 15. gr. Afram gildir almennt akvceoi urn 
gildissvio laganna (2. gr.). Umhverfisstofnun telur og ao aokoma umhverfisyfirvalda 
ao ihlutun vegna braoamengunar se ekki tryggo mea pvi fyrirkomulagi sem 
frumvarpio gerir rao fyrir. Mat a aha::ttu sem hafi eoa strondum getur stafao af 
yfirvofandi braoamengun era verksvioi Umhverfisstofnunar og pvi telur stofnunin 
nauosynlegt ao akvoroun urn ihlutun se einnig a hennar abyrgo eoa 
umhverfisniouneytis. Aokoma raouneytisins er mikilvxg par sem beiting pessa 
akvceois getur leitt af ser haar fjarkrOfur. Einnig rna nefna til samanburoar akvceoi 22. 
gr. frumvarpisns. Framkvcemd ihlutunar er hja Landhelgisgceslu Island en akvoroun 
og abyrgo a betur heima hja umhverfisyfirvoldum. Eolilegra er ao Landhelgisgxsla 
geti skotio peirri akvoroun til umhverfisraoherra og domsmalaraoherra efpessum 
stofnunum greinir a sbr. 28. gr. Umhverfisstofnun leggur pvi til eftirfarandi 
breytingartillogu: 

,ihlutun vegna bnioamengunar 
Ef Umhverfzsstofnun telur ao strondwn eoa hafz umhverfzs island stafz hcetta vegna 
}jirvofandi braoamengunar getur stofnunin eoa umherfzsraoherra oskao eftir ihlutun 
Landhelgisgceslu islands eoa gert aorar peer raostafanir sem taldar eru nauosynlegar a 
hafsvxoinu umhverfzs island til ao koma i veg fyrir eoa draga ur hcettu sem hafi eoa 
strondum stafar afbraoamengun. i ihlutun felst m.a. yfirtaka a stj6m skips se 
fyrim1a::lum Landhelgisga::slu Islands ekki fylgt. Petta gildir po ekki urn skip sem eru i 
rekstri erlendra rikja og notuo i pjonustu rikisvalds hlutaoeigandi rikis via st6rf sem 
flokkast ekki undir verslunarvioskipti. 

I:>egar mengun hefur oroio 3: hafi t:tti skal Umhverfisstofnun gripa til aogeroa 
vegna hennar. I:>egar hcetta er talin i ao mengun muni hljotast af strandi skips eoa fra 
starfsemi a Iandi eoa a hafi skal Umhverfisstofnun gera raostafanir til ao koma i veg 
fyrir eoa draga ur hcettu a mengun. " 

19. gr. 
Umhverfisstofnun bendir a vandkvxoi tengd peirri tilhogun sem lOgo er til i 
frumvarpinu varoandi uppsetningu mengunarvamabunaoar i varoskip. Ekki er ljost 
hvort astceoa se til pess ao hafa hluta pess takmarkaoa mengunarvamabunaoar sem til 
er i landinu fastan og dreifOan urn bora i hinum Ym.su varoskipum. Stofnunin teldi 
eolilegra ao geyma bunaoinn miolxgt en haga malum pannig ao auovelt se ao flytja 
hanna pa staoi par sem porf era, p.m.t. urn bora i varoskip. 

Umhverfisstofnun tekur fram ao mengunarvamabunaour hafna er i eigu peirra sjalfra 
og Umhverfisstofnun hefur ekkert ytirrao yfir honum. Stofnunin gerir og athugasemd 
via umfjollun i greinargero mea frumvarpinu og greinargero fjarmalaraouneytisins 
sem fylgir mea frumvarpinu. Engin fjaveiting hefur veri a veitt sioustu 10 arin til 
kaupa a mengunarvamabunaoi, fyrr en a fjarlogum fyrir aria 2003. Su tilhogun sem 
lOgo er fram i frumvarpinu kallar hins vegar a meiri fjarveitingar en gert er rao fyrir i 
fjarlogum og i greinargero fjarmalaraouneytisins mea frumvarpinu. Stofnunin leggur 
pvi til ao 2. mi. 3. mgr. veroi felldur burt. 
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20. gr. 
Umhverfisstofnun bendir a aa skv. serstakri tlttekt flokkunarfelagsins Det Norske 
Veritas stafar mun meiri ha::tta af oliu i eldsneytistonkum voruflutningaskipa heldur 
en oliuflutningaskipum her via land. Engin akva::oi frumvarpsins viroast na yfir pau, 
t.d. i pessari grein. Umhverfisstofnun ma::lir mea pvi aa greininni verai breytt sem her 
seg1r: 
,Samgonguraaherra er heimilt, aa hOfau samraai via umhverfisraaherra, 
domsmalaniaherra og sjavanitvegsraaherra, aa setja reglugera urn siglingu skipa 
innan mengunarlogsogu islands i /JVi s~<.yni aa Iagmarka ahcettu a mengun haft og 
stranda." 

Umhverfisstofnun vill vekja athygli a aa nylega hefur veria sampykktur alpjoalegur 
samningur urn viabroga og ba::tur vegna mengunar af voldum oliu sem flutter i 
eldsneytisgeymum farrnskipa (Bunkers Convention), sbr. kaflann urn nyja proun a 
alpjoaavettvangi. Umfjollun urn aaild Islands aa pessum samningi er hafin en er ekki 
lokia. 

Umhverfisstofnun telur aa akva::oi 2. mgr. purfi einnig aa na til sokkinna skipa. 
Stotnunin bendir og a ao sveitarstjomir hafa skilgreinda abyrga vegna flaka i fjoru 
samkva::mt 44. gr. laga nr. 4411999 urn natturvemd. f samra::mi via paa verour ao 
tryggja betur aakomu sveitarstjoma her. Stofnunin bendir einnig a aa skipsflok a 
strondum geta veria slysagildrur og pyrfti paa sjonarhom einnig aa vega i mati a pvi 
hvort fjarla::gja beri flakia. 

21. gr. 
Umhverfisstofnun vill vegna umfjollunar i greinargero fj:irrnalaraauneytisins taka 
fram ao meginkostnaaur vio mengunarvamabunaainn auk stofnkostnaaar liggur i 
eftirliti og viohaldi meo bt'maoinum. f>aa er mjog mikilvcegt aa bunaaur se fyrir hendi 
og cetia til taks en ekki verour gert raa fyrir pvi aa porf se a notkun bunaaarins nema a 
5-l 0 ara fresti hio mesta. f>ess rna t.d. geta aa fra pvi aa mengunarvamir sjavar fluttust 
til Hollustuvemdar rikisins ario 1995 hefur bt'maaurinn aldrei verio notaaur, eingongu 
vio eftirlit, cefingar og viahald. Umhverfissstotnun telur pvi ekki aa hcegt se aa gera 
raa fyrir tekjum via leigu a bunaai til motvcegis a stofnkostnaai og rekstri. 

24. gr. 
Umhverfisstofnun leggur til smavcegilega breytingu a oraalagi 1. mgr.: 
,Umhverfisstofnun getur !aria fara fram athugun a skipum og vinnu- og borpollum a 
hafi og hja fyrirta::kjum i landi an domsurskuraar ef talin er hcetta a mengun hafs og 
stranda eaa men gun he fur oraia sem er brot gegn logum pessum .... " 

Fylgiskjol I og II 
f fylgiskjali I mea frumvarpinu er listi yfir starfsemi sem getur valdia bn:iaamengun a 
hafi eaa strondum vegna ealis starfseminnar og/eaa nala::gaar hennar via sjo. 
Umhverfisstofnun telur asta::au til aa fjalla urn tilura pessa lista og viahorfs 
stofnunarinnar gagnvart bonum. Listinn er byggaur annars vegar a lista yfir starfsemi 
sem Umhverfisstotnun (aaur Hollustuvemd rikisins) gefur starfsleyfi fyrir (fylgiskjal I 
meo lOgum nr. 7/1998, meo siaari breytingum) meo starfsemi sem heilbrigaisnefndir 
veita starfsleyfi og moguleiki var talinn ao gceti valdio braoamengun (byggist a 
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fylgiskjali 2 mea reglugera nr. 785/1999). Umhverfisstofnun teldi i sjalfu ser ealilegra 
aa via mat a pvi hvort viakomandi starfsemi purfi aa taka abyrgaartryggingu, og a 
upph<ea hennar, v<eri miaao via notkun efna sem listua eru i fylgiskjali II og pa 
ah<ettup<etti sem kama fram i fylgiskj ali I. v erai ekki urn slikt aa r<eaa via einhverj a 
pa starfsemi sem talin er upp i fylgiskjali I telur stofnunin ekki ast<eau til pess aa 
viakomandi starfsemi kaupi ser tryggingu . .Paa er skilningur stofnunarinnar aa listinn 
yfir starfsemi i fylgiskjali I myndi ramma en akv<eain felist i ah<ettumati og eali efna 
(fylgiskjal II). Til skynngar leggur Umhverfisstofnun til breytingu a fylgiskjali I, i 1. 
lia yfir p<etti sem taka beri tillit til via mat a ah<ettu: 
, 1. Magn h<ettulegra efna, sbr. fylgiskjal II, sem notua eru i starfseminni." 

Greinargero urn varnir gegn mengun sjavar fni skolpi fni skipum 
Aria 1978 var sampykktur IV. viaauki mea MARPOL samningnum, urn vamir gegn 
mengun sjavar vegna sk6lps fra skipum. Til pess aa viaaukinn taki gildi purftu 50 riki 
mea a.m.k. 50% bnitt6tonnafjolda heims ao sta6festa samninginn . .Pann 26. september 
2002 voru gildisakv<eai samningsins loksins uppfyllt pegar Noregur geraist aaili aa 
viaaukanum. Nu hafa 87 riki mea 51% brutt6tonnafjo1da heimsins sta6fest 
samninginn. Viaaukinn tekur pvi gildi 24. september 2003. Island hefur ekki sta6fest 
viaauka IV. 

Athygli er einnig beint aa tilskipun Evr6pupingsins og raosins 2000/59/EB fra 27. 
november 2000 urn aost66u i hOfnum til ao taka a m6ti urgangi skipa og farmleifum. i 
c-lio 2. gr tilskipunarinnar kemur fram eftirfarandi skilgreining: 

,urgangur fni skipurn": allur urgangur, par rne6 talio skolp og lei far aarar en farrnleifar, 
sern verour til via storf urn bora i ski pi og fellur undir gildissvio !., IV. og V. vioauka vio 
Marpol-sarnninginn fra '73/'78 svo og farrntengdur urgangur eins og hann er skilgreindur i 
vi6rni6unarreglurn urn frarnkv~rnd V. viaauka vio Marpol-sarnninginn fr:i '73/'78; 

i tilskipuninni er kveoio a urn skyldur aoildarrikja til ao sja til pess ao i ollum hOfnum 
se til staoar m6tt6kua6sta6a fyrir framangreindan urgang ( 4. gr.), og urn skyldur 
skipsstj6ra skipa sem fara urn hOfn i bandalaginu aa kama ollum urgangi fra skipinu i 
m6ttokua6stoou i hofninni (7. gr.) 

f 16. gr. tilskipunarinnar segir ao aoildarriki skulu sampykkja nauosynleg lOg og 
stj6msyslufyrirm<eli til ao fara ao tilskipuninni fyrir 28. desember 2002 og tilkynna 
pao framkv<emdastj6minni. Sioar segir: 

Aa pvi er varoar skolp sern urn getur i c-lio 2. gr. skal p6 fresta frarnkv~rnd pessarar 
tilskipunar par til 12 rn:inuourn eftir gildistoku IV. vioauka via Marpol-samninginn fr:i '73/'78 
en viroa pfnfrarnt pann greinarrnun :i nyjurn og gornlurn skipurn sern parer gerour. 

Samkv<emt ofanrituou er lj6st ao fra og mea 24. september 2004 mun vera gero krafa 
urn m6ttokua6sto6u fyrir sk6lp fra skipum i ollum hOfnum. 

Vegna framanritaos er lj6st mikilv<egi pess ao setja i log akv<eoi urn vamir gegn 
mengun sjavar fra skipum og kveoa a urn m6ttokua6sto6u i hofnum, sbr. 8. og 11. gr . 
.Pao er og lj6s nauosyn pess ao gripa til aogeroa vioa urn land varoandi 
m6ttokua6sto6u i hOfnum og vioeigandi logbundna hreinsun frarennslis. 
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Greinargero urn nyja pr6un a alpj6oavettvangi 
Umhverfisstofnun leyfir ser aa upplysa umhverfisnefnd urn atriai sem eru efst a 
dagskra til varnar mengunar hafsins a alpj66avettvangi, skynngar og athugasemdir 
vegna pessa. 

Alpj66legur samningur urn viabroga og b<:etur vegna mengunar afvoldum oliu sem 
flutt er i eldsneytisgeymum skipa (Bunkers Convention), var sampykktur a raastefnu 
Th10 i mars 2001. 

o Er <:etlao ao fylla upp i paa gat sem er i prieykinu FUND-INTERVENTION
einkarrettarleg abyrga. 

o I:>essi samningur skiptir Island miklu mali enda er talia mun liklegra aa 
mengunar6happ verai vegna umferaar voruflutningaskipa her via land, sbr. 
umfjollun urn 20. gr. frumvarpsins. 

Alpj6alegur samningur urn gr6aurhrindandi efni i botnmalningu skipa (.1\FS), 
sampykktur a raastefnu IMO i okt6ber 2001. 

o Meginefni samningsins er bann via notkun TBT ( og annarra skaalegra 
gr6aurhrindandi efna) i botnmalningu skipa. 

o Evr6pusambandia hefur sampykkt tilskipun sem efnislega er samhlj6aa AFS 
samningnum. Tilgangurinn mea tilskipuninni er aa kama a banni gegn notkun 
TBT i skipamalningu fra og mea 1. januar 2003 og er henni <:etlaa aa hraaa 
staOfestingu samningsins hja aaildarrikjum ESB, Evr6pska efnahagssv<:eaisins, 
og peim rikjum sem hafa s6tt urn aaild aa ESB. 

o Pratt fyrir aa islenska hafsv<:eaia se ekki meaal peirra par sem mest 
skipaumfera er, eru vel greinanleg ahrifTBT a lifrikia her via land. Nefna rna 
aa (minast) 100% nakuaungs i Faxaf16a er vanskapaour vegna pessa. 

o Ao meginhluta hefur efni samningsins verio tekio upp meo reglugero nr. 
878/2002 sem er breyting a reglugera nr. 619/2000 urn bann vio notkun 
gr66urhrindandi efna a botn skipa. 

Undirbuningur er langt komin vegna gero alpj66legs samnings urn meohondlun a 
flj6tandi kjolfestu og vamir gegn t1utningi lifvera meo henni milli hafsv<:eoa. Raogert 
er ao samningurinn verai sampykktur seinnipart 2003. 

Kristjan Geirsson 
fagstjori 
mengunarvarnir sjavar, 
stjornsyslusvio UST 


