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UMHVERFISSTOFNUN

Reykjavik, 6. mars 2012
Tilvisun: UST20120200061/pek

Frumvarp til laga um umhverfisabyrgd - 372. mal - umsogn

Med bréfi, dags. 7. febriar 2012 sendi umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis, frumvarp til
laga um umhverfisabyrgd til umsagnar Umhverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun telur rétt ad tekid verdi til athugunar ad fella starfsemi samkvemt 16gum
um medhoéndlun urgangs, nr. 55/2003 undir 2. gr. frumvarpsins sbr. 2. tl, IlI. vidauka vid
tilskipun nr. 2004/35/EB.

Gerd hefur verid breyting a 1. malslid 1. tl. 3. gr. fra pvi ad frumvarpid var lagt fram a 139.
16ggjafarpingi. I pvi frumvarpi var umraeddur t6lulidur 4 pessa leid:

Umbverfistjon sem fellur undir 16g pessi er:

1. Tjon a verndudum tegundum og natturuverndarsvedum, p.e. tjon sem hefur veruleg
skadleg ahrif 4 vardveislu verndadra tegunda eda nattiruverndarsvaeda. Ahrifin skulu metin
med hlidsjon af fyrra astandi ad teknu tilliti til vidmidana skv. 7. gr. laganna. Afleidingar
adgerda sem heimiladar hafa verid eda heimilar eru samkvemt gildandi 16gum & svidi
natturuverndar teljast ekki umhverfistjén.

en nu segir:

Umbhverfistjon sem fellur undir 16g bessi er:

1. Tjbn & verndudum tegundum og nattaruverndarsvaedum, p.e. tjén sem hefur veruleg
skadleg ahrif 4 markmid um ad né gédri verndarstédu verndadra tegunda eda
natturuverndarsvada eda vidhalda slikri st6du. Ahrifin skulu metin med hlidsjon af fyrra
astandi ad teknu tilliti til vidmidana skv. 7. gr. Afleidingar adgerda sem hafa verid heimiladar
eda eru heimilar samkvamt gildandi 16gum & svidi nattaruverndar teljast ekki umhverfistjén.

Umbhverfisstofnun telur ad 6rougt geti reynst ad syna fram 4 skadleg ahrif 4 markmid sem slik
og telur naudsynlegt ad gerd verdi a.m.k. minnihattar breyting 4 framangreindu ordalagi.

Hugmynd Umbhverfisstofnunar er eftirfarandi:

»1. Tjon & verndudum tegundum og nattaruverndarsvaedum, b.e. tjon sem hefur veruleg




skadleg 4hrif 4 radstafanir til ad n4 markmidum um géda verndarstodu verndadra tegunda eda
natturuverndarsvaeda eda radstafanir til ad vidhalda slikri stodu.*

Umbhverfisstofnun bendir einnig 4 ad hugtakid go6d verndarstada er ekki skilgreint i l6gum um
nattruvernd, nr. 44/1999, auglysingum um fridlyst sveedi né fyrirliggjandi frumvarpi. Ur pvi
byrfti ad bata. Hugtakid visar til tilskipunar um vernd vistgerda og busvaeda villtra dyra og
plantna, nr. 91/43/EBE sem ekki er hluti af Samningnum um Evrépska efnahagssva0id.
Skapar su stadreynd 6vissu um framkvamd tilskipunar um umhverfisibyrgd ad pessu leyti
Akvardanir stofnunarinnar um 4byrgd 4 grundvelli framangreindrar skilgreiningar kalla &
vandasamt mat og er mikilvagt ad leitast verdi vid ad styrkja grundvoll pess. Til skyringar
eru eftirfarandi skilgreiningar 4 akjosanlegri verndarstodu ur drégum ad pydingu 4
framangreindri tilskipun:

&) verndarstada vistgerdar/bisveda : stada sem motast af 6llum dhrifum sem verka a

vistgerd/busvadi og par tegundir lifvera, sem eru deemigerdar fyrir bad og geta til langs

tima skipt mali fyrir nattirulega utbreidslu peirra, formgerd og starfsemi og einnig &

[lifslikur]* demigerdra tegunda 4 yfirradasvadinu sem um getur i 2. gr.

Verndarstada vistgerdar/busveedis telst ,,akjosanleg™ pegar:

natturulegt utbreidslusvedi busvadisins og pau svaedi, sem pad ner yfir innan bess, eru

stodug eda stekkandi og

sérstok formgerd og starfsemi, sem eru naudsynleg til vidhalds busvadinu til lengdar, eru

fyrir hendi og liklegt er ad svo verdi um fyrirsjaanlega framti® og

verndarstada tegundanna, sem eru deemigerdar fyrir busvedid, er akjosanleg samkvaemt

skilgreiningunni i i-1id* * breyting Umhverfisstofnunar

1. verndarstada tegundar : 611 ahrif sem verka & vidkomandi tegund og sem geta haft
ahrif 4 langtimautbreidslu og steerd stofna hennar 4 yfirradasvaedinu sem um getur i 2. gr.,

verndarstadan telst ,,akjésanleg™ begar:
gogn um stofnsterd vidkomandi tegundar gefa til kynna ad hin haldi sér vid til langs tima
1itid og ad hun komi til med ad vera lifveenlegur pattur 1 vistgerdum/busvadum sinum og

nattirulegt utbreidslusvadi tegundarinnar fer ekki minnkandi og 6liklegt er ad pad minnki
i fyrirsjaanlegri framtid og

busvaedid er svo stort ad vidhald stofna hennar er tryggt til langs tima og liklegt er ad svo
verdi afram*

Ljost er ad ekki er unnt ad nota framangreindar skilgreiningar Obreyttar i 16gum um
umhverfisabyrgd. Stofnunin telur ad betta geti veitt leidsogn um skilgreiningu a
ordasambandinu g63 verndarstada sem er lykilatridi { frumvarpi til laga um umhverfisabyrgd.
Umhverfisstofnun telur einnig ljost ad notkun pessara hugtaka kallar 4 ad gbgn um
verndarstodu vitsgerda, busveda og tegunda séu skyr og adgengileg.

[ 21. gr. er kvedid 4 um fjarhagslega tryggingu. [ 4kvaedinu segir ad rekstraradili sem abyrgd
ber 4 umhverfistjéni eda yfirvofandi heettu 4 umhverfistjéni skuli setja fullnazgjandi tryggingu
fyrir efndum 4 skyldum sinum. Naudsynlegt er ad kveda 4 um ad 16gved e0a adrar tryggingar
standi fyrirfram undir abyrgd skv. l6gunum. Ekki er ad mati stofnunarinnar negilegt ad
tryggingar sé fyrst krafist pegar hatta 4 umhverfistjoni er komin fram eda tjén ordid. Ekki
kemur heldur fram 1 akvaedinu hvada tegundir trygginga um sé ad raeda og er gert raQ fyrir ad
bad verdi utfert ndnar i reglum sem radherra setur. Umhverfisstofnun telur ad um afar




mikilvegt akvedi sé ad reda og pvi brynt ad pad verdi utfert ndnar adur en frumvarpid
verdur ad 16gum. Ef tlunin er ad gera kréfu um afgerandi tryggingar er naudsynlegt ad 16gin
verdi skyr um bad efni. Hett vid ad reglugerd reynist otrygg stod um béd krofu.
Umbhverfisstofnun malir med pvi ad kannad verdi med hvada heatti petta dkveedi hefur verid
innleitt i rikjum Evropusambandsins og leitast verdi vid ad samrema innleidingu 4 {slandi pvi
fyrirkomulagi.

[ 23. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild Umhverfisstofnunar til ad lata framkvema
radstafanir skv. fyrirmaelum skv. III. kafla frumvarpsins. Frekari pvingunarurreda kann ad
vera porf. Umhverfisstofnun leggur til ad beett verdi inn sambezrilegum pvingunarirr&dum og
greinir 1 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998 og 16gum um me®héndlun
trgangs, nr. 5572003 sem gefid hafa 4gaeta raun. bannig verdi heimilt ad beita &minningu,
dagsektum, stodvun starfsemi og sviptingu starfsleyfis til ad knyja 4 um radstafanir
samkvaemt 16gunum, reglugerdum settum samkvemt peim eda fyrirmalum
Umhverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun hefur lagt til vid umhverfisradherra ad stjérnvaldssektir verdi innleiddar i
auknum meli { umhverfisloggjofina. Slik dkvaedi geetu att vel vid { 16gum um
umhverfisdbyrgd svo sem ef rekstraradili tilkynnir ekki um tjén eda yfirvofandi tjon.
Tilgangslaust getur verid ad knyja & urbeetur i slikum tilvikum og pvingunarurradi pvi
gangslitil eda gagnslaus.
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