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Efni: Drég ad landsskipulagsstefnu asamt umhverfismatsskyrslu

Visad er til erindis Innvidaraduneytisins er barst 2. oktéber sl. par sem 6skad er umsagnar
Umbhverfisstofnunar um drég ad landsskipulagsstefnu dsamt umhverfismatsskyrslu.

[ greinargerd kemur fram ad fyrsta landsskipulagsstefnan var sampykkt & Alpingi 4rid 2016,
med gildistima til 2026. | samraemi vid akvaedi 10. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og lég nr.
30/2023 um stefnur og adgerdadaetlanir & svidi hdsnaedis- og skipulagsmala, samgangna
og byggdamala er né unnid ad endurskodun & stefnunni.

Auk pess segir ad gildandi landsskipulagsstefna var 16gd fram & Alpingi haustid 2015. A
peim tima var umhverfi stefnumétunar rikisins med 63rum heetti og hafa stjornvéld sett fram
nyja stefnu & ymsum malefnasvidum, par mé helst nefna loftslagsmélin. Med l6gum um
opinber fjarmal, nr. 123/2015, hefur stefnumétun rikisins jafnframt fleygt fram.
Endurskodun landsskipulagstefnu tekur nd mio ad fleiri daetlunum en gildandi stefna og
setur ny viofangsefni i samhengi vid skipulag landnotkunar og nytingar haf- og strandsvaeda.
Jafnframt hefur island undirgengist ymsar alpjédaskuldbindingar sem hafa pydingu fyrir
skipulagsmal. Krofur til  skipulagsgerdar eru pvi meiri nd en pegar gildandi
landsskiplagsstefna var métud.

Einnig segir ad endurskodunin er unnin med hlidsjén af gildandi landsskipulagsstefnu,
dherslum innvidaradherra og samradi vid sveitarfélog, ibla sveitarfélaga p.m.t. ungt folk,
raduneyti og adra hagadila. Pa er horft til annarra stefna og daetlana stjérnvalda sem ahrif
hafa & préun byggdar og landnytingu. Landsskipulagsstefna felur i sér stefnu rikisins i
skipulagsmalum fyrir landid i heild og er Gtfeerd med tilliti til skipulags landnotkunar og haf-
og strandsvaeda. Landsskipulagsstefnu er fyrst og fremst framfylgt med skipulagsgero
sveitarfélaga. Samkvaemt skipulagslégum skulu sveitarfélog byggja & landsskipulagsstefnu
vid gerd skipulagséaaetlana.

Fridlyst svaedi

[ greinargerd er fjallad um ymiskonar verndarsvaedi, hvor um sé ad raeda
natturuverndarsvaedi, landslag, viderni, vatnsvernd, hverfisvernd o.s.frv. Umhverfisstofnun
vill vekja athygli & og ad mikilveegt ad haft sé i huga ad réttardhrif verndarsvaeda eru
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verndar samkvaemt nattiruverndarldgum eda fridlyst. | greinargerd segir ad vid
skipulagsgerd verdi pess geett ad mannvirki og umferd um halendid skerdi sérkenni og
nattirugaedi halendisins sem minnst og vid skipulagsgerd verdi geett ad pvi ad byggd gangi
ekki ad 6pdrfu & svaedi sem eru verOmaet vegna natturuverndar.

Umbhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess ad markmid og stefna landsskipulagsaaetlunar
ryri ekki fridlyst sveedi' og gangi ekki gegn verndarmarkmidoum peirra. Hér vill stofnunin
vekja sérstaklega athygli & ad mikilveegi pess ad fjallad sé um hvort framkveemdir utan
fridlystra svaeda geti & einhvern hatt haft ahrif & fridlyst sveedi sem falla parna undir. Skv. 54.
gr. laga nr. 60/2013 um néattaruvernd segir ad ,Ef starfsemi eda framkveemdir utan fridlysts
svaedis, sem leyfisskyldar eru samkvaemt 6rum I6gum, geta haft ahrif & verndargildi fridlysta
sveaedisins skal taka mid af pvi vid akvérdun um veitingu leyfis. Leita skal umsagnar
Umbhverfisstofnunar a0ur en leyfi er veitt. Setja ma skilyrdi til a0 koma i veg fyrir skada af
starfseminni eda framkvaemdunum & hinu fridlysta sveedi.”

Adgerdarazetiun

[ lykilvidfangsefnum kemur fram ad 16gd sé ahersla & vernd liffraedilegrar fjdlbreytni. Auk
bess segir ad liffraedilegri fjdlbreytni stafi haetta af aukinni eftirspurn eftir nytingu land-, haf-
og strandsveeda. Breytt landnotkun og losun grédurhusalofttegunda hefur hrif & &
liffredilega fjolbreytni. Tryggja parf ad fjallad sé um liffreedilega fjdlbreytni vid
stefnumdrkun og framfylgd skipulagséeetlana.

bvi telur stofnunin naudsynlegt ad ein af adgerdum i adgerdardeetluninni til ad na
markmidum landsskipulagsstefnu sé ad vernda og endurheimta liffreedilega fjélbreytni.

Vatnamal

Umbhverfisstofnun bendir & ad vidsvegar i greinargerd kemur fram ad vatnaaaetlun eigi ad
vera til vidmidunar i mati (horft til) sem er ekki rétt heldur eiga allar framkvaeemdir og
skipulagséeetlanir ad vera i samraemi vid stefnumdrkun um vatnsvernd i vatnadaetlun og
l6gum nr. 36/2011 um stjérn vatnamala.

Umhverfisstofnun bendir & eins og kemur fram i umhverfismatsskyrslu ad markmid laganna
er ad vernda vatn og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgeeda og beeta astand
vatnavistkerfa til pess ad vatn njéti heildstaedrar verndar. Jafnframt er 16gunum zetlad ad
studla ad sjalfbzerri nytingu vatns sem og langtimavernd vatnsaudlindarinnar.
Umbhverfisstofnun bendir 4 mikilvaegi pess ad tekid sé tillit til akvaeda laganna i tilldgunni og
vill stofnunin benda & vefsiduna www.vatn.is.

Loégin né yfir grunnvatn og allt yfirbordsvatn (p.e. straumvétn, stéduvétn, ardsavatn,
strandsjo, 16n og jokla). Til pess ad na fram markmidum laganna skal vinna vatnadaetlun,
adgerdadaetlun og voktunardaetlun en pessar daetlanir voru formlega stadfestar pann 4.
april 2022 af umhverfis- og orkumalaradherra. Azetlanirnar gilda sex &r i senn en paer er
heegt a0 finna & vef Umhverfisstofnunar:  http://vatn.is/haf-og-vatn/stjorn-
vatnamala/vatnaaaetlun-2022-2027/. Settar hafa verid tveer reglugerdir, reglugerd nr.
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935/2011 um stjorn vatnamala og reglugerd nr. 535/2011 um flokkun vatnshlota, eiginleika
peirra, alagsgreiningu og voktun. Heaegt er ad sja skilgreind vatnshlot & vefsidunni
https://vatnshlotagatt.vedur.is/.

Pungamidjan i Idgum um stjérn vatnamala er su krafa ad oll vatnshlot skulu vera i a.m.k.
gddu vistfredilegu astandi (yfirbordsvatn), gdédu efnafreedilegu astandi (yfirbordsvatn og
grunnvatn) og hafa géda magnstddu (grunnvatn) dsamt peirri kréfu um ad vatnsgaedi ryrni
ekki. Manngerd og mikid breytt yfirbordsvatnshlot skulu hafa gott vistmegin og
efnafreedilegt astand peirra skal vera gott. betta eru pau umhverfismarkmid sem oll
vatnshlot eiga ad uppfylla.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 28. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala, par sem fjallad
er um réttarahrif vatnadaetlunar, segir ad opinberar daetlanir 8 vegum stjérnvalda, svo sem
vegna skipulagsmala, nattiruverndar, orkunytingar og samgangna, skulu vera i samraemi
vid pé stefnumorkun um vatnsvernd sem fram kemur i vatnadaetlun. Vid endurskodun eda
breytingu skipulagsaeetlunar sveitarfélags skal, pegar vid &, samraema skipulagsaeetlunina
vatnadaetlun innan sex ara fra stadfestingu vatnadaetlunar.

[ umhverfismati segir ad framkveemdir og breytingar i landnotkun geta valdid alagi &
vatnshlot. Umhverfisstofnun bendir 4 ad ef dhrifamatid leidir i ljos hnignun eda mogulega
hnignun skv. 18. gr. laga nr. 36/2011 um stjérn vatnamala parf framkvaemdaradili ad seekja
um heimild til stofnunarinnar til breytingar 4 vatnshloti.

Fraveita

[ greinargerd & bls. 53 segir ad vid skipulagsgerd verdi heilneemt umhverfi i péttbyli med
videigandi radstofunum vardandi vatnsvernd og fraveitu.

Umhverfisstofnun bendir & ad par sem porf er & drbdtum i fraveitumalum parf ad koma fram
hver stefna er vardandi endurbaetur og hver timarammi endurbdta er. Frestur til a0 koma &
hreinsun & fraveituvatni skv. reglugerdinni rann Gt ario 2005 og pvi mikilvaegt ad sla ekki
mikilveegum umhverfisumbdétum enn frekar & frest.

Loftslagsmal

A bls. 33 segir: Skipulag midi ad eins miklum og skjétum arangri og kostur er vid ad draga
ar losun og auka bindingu grédurhusalofttegunda. Umhverfisstofnun telur mikilveegt ad
kvedid sé skyrar ad ordi vardandi ad draga Ur losun og auka bindingu
gréodurhusalofttegunda og fallid sé fré ,..og kostur er”.

Umbhverfisstofnun leggur til eftirfarandi ordalag: ,Skipulag midi ad eins miklum og skjétum
arangrivid ad draga ur losun og auka bindingu grédurhusalofttegunda.”

Umhverfisstofnun tekur undir ad sett sé fram malanleg markmid um é&rangur i
loftslagsmalum. Auk pess telur stofnunin aeskilegt ad markmidin séu timasett i
skipulagsdeetlunum  sveitarfélaga i samreemi vi0 adgerdardeetlun stjérnvalda i
loftslagsmalum.
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Endurheimt

Umbhverfisstofnun telur dherslu c. vardandi vernd og endurheimt & bls. 35 nokkud géda.
Umbhverfisstofnun tekur undir ad sveitarfélégin gegna lykilhlutverki pegar kemur ad pvi ad
maeta askorunum samtimans & svidi loftslagsméala. | adgerdardaetlun stjérnavalda i
loftslagsmalum er ein adgerdin ad vernda votlendi og pessu tengt telur Umhverfisstofnun
ad skipulagsaeetlanir séu oflugt verkfeeri til nattdruverndar. Umhverfisstofnun telur
mikilveegt ad hugad sé ad endurheimt nattdruveromaeta sem studli ad nattdruvernd og
liffreedilegum fjolbreytileika. betta & ekki einungis vid um endurheimt & votlendi og
natturulegum birkiskégum, heldur einnig endurheimt & vidernum, endurheimt & réskudum
sveedum og fradgangi & ndmum svo eitthvad sé nefnt.

Mikilveegt er ad stefna og markmid sveitarfélaga um vernd og endurheimt votlendis sé skyr,
maelanleg og markviss. | dag eru markmi® margra sveitarfélaga i skipulagsazetlunum ad
endurheimta votlendi, en pau markmid eru oft 4 tidum dmarkviss.

Liffreedileg fjolbreytni

Umhverfisstofnun telur naudsynlegt ad innleida markmid um liffreedilega fjdlbreytni i
skipulagséaetluninni, i samraemi vid nyja stefnu samningsins um liffreedilega fjolbreytni.
Liffreedileg fjolbreytni naer yfir allar tegundir dyra, plantna, sveppa og annarra lifvera og
pbann breytileika sem er milli einstaklinga somu tegundar og erfdaefnis peirra. Liffraedileg
fidlbreytni fjallar einnig um busvaedi allra lifandi lifvera og pau vistkerfi og vistgerdir sem
paer mynda og sjalfbaera nytingu lifandi nattdru. Um allan heim hnignar fjélbreytileiki
lifrikisins pvi midur stodugt og hratt. Megin orsakir eru umsvif mannsins, par sem & sér stad
yfirtaka busveeda, mengun, Utbreidsla &gengra tegunda, ofnyting nattdrunnar,
loftslagsbreytingar, fjdlgun mannkyns og adrar mannlegar athafnir. Skipulagsaeetlanir
gegna veigamiklu hlutverki, sem verkfeeri, i verndun og endurheimt & liffreedilegum
fidlbreytileika, baedi innan sveitarfélagsins og utan. | skipulagsaaetluninni er haegt ad setja
fram stefnu og markmid um rannsdknir, véktun og skraningu, vernd og endurheimt
tegunda og svaeda, endurheimt og vernd votlendis, eydingu dgengra tegunda svo eitthvad
sé nefnt.

[ greinargerd & bls. 36 segir ad vid skipulagsgerd verdi pess gaett ad mannvirki og umferd
um hélendid skerdi sérkenni og nattirugaedi halendisins sem minnst, pannig ad liffreedilegri
fjdlbreytni sé vidhaldid og verOmaetar menningarminjar verndadar.

Umhverfisstofnun bendir & mikilvaegi pess eins og kemur fram hér ad ofan ad markmid og
stefna landsskipulagséaaetlunar ryri ekki verndargildi fridlystra sveeda? og gangi ekki gegn
verndarmarkmidum peirra.

Innvidir a halendinu

[ greinargerd & bls. 34 segir ad vid skipulagsgerd & midhalendinu verdi hugad ad
orkuskiptum en uppbygging innvida skal vera i samraemi vio dherslur landsskipulagsstefnu
um uppbyggingu & midhalendinu.
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Umbhverfisstofnun tekur undir ad 16g0 sé ahersla & orkuskipti og framleidsla & graenni orku,
og horfid verdi fra nytingu jardefnaeldsneytis vid framleidslu raforku sem & ad nyta &
halendinu. Umhverfisstofnun bendir & ad litlar vindmyllur geta haft ahrif & 4synd svaeda a
halendinu og pvi leggur stofnunin pad til ad vindrellur falli vel ad landi og uppsetning
sélarsella sé skodud.

Nattaruvernd

[ greinargerd & bls. 36 vardandi skipulag i dreifbyli kemur fram ad vid skipulagsgerd verdi
geett ad pvi ad byggd gangi ekki ad dpdrfu & svaedi sem eru verdmaet vegna nattdruverndar
og aod fristundabyggd verdi almennt & afmérkudum samfelldum svaedum sem skerdi ekki
mikilveeg eda vidkvaem svaedi med tilliti til nattdruverndar.

Umbhverfisstofnun bendir & ad sveedi sem eru verdmaet vegna nattiruverndar eru fjolbreytt,
t.d. & sveedum sem njota sérstakrar verndar, samkveemt 61. gr. nattiruverndarlaga, ber ad
fordast rask & peim nema bryna naudsyn beri til. Auk pess bendir Umhverfisstofnun 4
mikilvaegi pess ad markmid og stefna landsskipulagsaaetiunar ryri ekki fridlyst svaedi® og
gangi ekki gegn verndarmarkmidum peirra.

Byggdarpréun

[ greinargerd & bls. 42 segir ad &kvardanir um radstéfun lands fyrir uppbyggingu taki mid
af stadareinkennum s.s. vidernum, sérkennum landbunadarlands, vardveislu nytjalands og
menningarlandslags. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 16gd sé ahersla & og tekid sé mid af
verndarsvaedum. Auk pess bendir Umhverfisstofnun & ad po svo ad buid sé ad skilgreina
vaxtamork péttbylistada pa er mikilveegt ad standa vord um graen (Utivist), verndar (hraun,
birki og votlendi og fridlyst sveedi innan peirra vaxtamarka.

Aherslur 4 verndun umhverfis og nattiru

Til ad na fram markmidi um ad vernda umhverfi og nattiru eru settar fram sjo aherslur i
staflidum a-g. Ahersla d maelir fyrir um ad skipulag studli ad verndun og vardveislu
liffreedilegrar fjolbreytni, sérstaedrar nattiru og menningarminja. Par & afmérkunin ad vera
M, D og H. Umhverfisstofnun telur vanta b, eda péttbyli enda er einnig mikilvaegt ad vernda
og vardveita liffreedilega fjolbreytni, sérsteeda nattiru og menningarminja i péttbyli. Pessu
til studnings ma jafnframt benda 4 ad samkvaemt 7. gr. laga nr. 60/2013 um néttdruvernd
eiga stjornvold ad taka mid af meginreglum nattiruverndar svo sem vartddarreglunni i
stefnumaétun, daetlunum og dkvérdunum.

Samgongur a halendinu

[ stefnumétun um vegakerfi midhalendisins eru sett fram markmid um ad préa stefnu um
samgongur & midhalendinu m.t.t. beetts adgengis og orkuskipta. Auk pess segir ad métud
verdur nanari stefna um uppbyggingu vegasamgangna & midhéalendinu m.t.t. adgengis,
6ryggis og orkuskipta. Einnig verdur |6gd dhersla 4 ad skoda kosti i préun samgdéngukerfis
midhéalendisins og utferslu vega & midhélendinu, orkuskipti i samgéngum og mogulegs
oryggishlutverks vegna nattaruvar.
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[ greinargerd & bls. 44 er dhersla d par sem skipulag greidi fyrir skilvirkum samgdéngum par
sem jafnvaegi milli élikra ferdamata er haft ad leidarljési.

Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad setja vidmid um pa takmorkudu mannvirkjagerd sem
daetlad er ad verdi svigram um. Ad mati stofnunarinnar parf ad nyta pé sléda sem fyrir eru &
halendinu fyrir vegsldda, gongu- og reidleidir svo ekki verdi um nyframkvaeemdir ad reeda.
Umbhverfisstofnun telur mikilvaegt ad fyrirliggjandi vegir og slédar verdi nyttir svo ekki komi
til nyframkvaemda, og ad unnid sé ad lokun sl6da sem ekki & ad nyta.

Umbhverfisstofnun bendir & ad beett adgengi ad halendinu getur valdid raski og alagi &
vidkveema néattdru sem par er. Nuverandi adalleidir um halendid eru éfullkomnar og verda
ekki feerar fyrr en vegirnir eru ordnir purrir ad vori eda um svipad leyti og land er ordid vidast
neegilega purrt til ad pola umferd akandi og fétgangandi um héalendid. Ef hins vegar verda
byggdir upp vegir sem verda feaerir miklu fyrr ad vori og seinna ad hausti er heett vid ad
umferd aukist um vidkvaem svaedi einmitt & peim tima pegar land er vidkvaemast og haettan
mesta & landspjollum. bviverdur ad skoda samspil pjédvega um halendid og innvidi pannig
ad aukin umferd valdi ekki verulegum skada. A hélendinu eru fjdlmérg fridlyst svaedi par
sem er verid a0 vernda folbreytta islenska nattiru sem nu pegar er undir miklu alagi.

Stefna um baett adgengi og nattdruvernd parf ad haldast i hendur og pvi er naudsynlegt ad
stefnan taki mid af nattdruvernd.

Umhverfisstofnun bendir & ad & fjolmérgum stédum er ekki haegt ad byggja upp innvidi til
ad taka & modti auknum fjdlda ferdamanna & hélendinu, vegna pess a0 med frekari
uppbyggingu innvida mun pad raska og ryra verndargildi fridlystra sveeda og valda frekara
alagi 4 pau svaedi.

Auk pess bendir stofnunin & a0 med auknum innvidum getur pad haft neikvaed ahrif 4
upplifun peirra gesta sem héalendi heimsaekir, gesta sem saekjast eftir vidernum, éspilltri
nattdru, kyrrd og ré. Med uppbyggingu innvida eins og vega, mastra,
raforkuflutningsmannvirkja, storum géngustigum og Gtsynispollum getur pad haft neikvaed
ahrif & upplifun folks.

bvi er naudsynlegt ad stiga varlega til jardar vardandi uppbyggingu mannvirkja eins og
vega ef markmidid er ekki i takt vid dnnur markmid, eins og um hvernig 4 ad taka & mati
beim fjolda &n pess ad raska og valda alagi & viokveema fridlysta nattdru.

[ greinargerd segir ad sveitarféldg & midhélendinu geri grein fyrir og marki stefnu um
bjédvegi, p.e. stofnvegi og landsvegi, i adalskipulagi i samradi vid Vegagerdina i samraemi
vid 16g um nattaruvernd.

Umbhverfisstofnun bendir & ad stofnvegir og tengivegir lita dkvednum hénnunar - og
vegstddlum sem ekki taka mid af nattdruvernd. bvi er mikilvaegt, pegar er farid er i
framkveemdir & stofnvegum par sem getur ordid toluvert rask & sveedum sem hafa hatt

verndargildi ad fallid sé fra eins og haegt er veghdnnunarreglum til ad vernda islenska
nattdru.
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Orkumannvirki

[ greinargerd segir & bls. 46 ad skipulag studli ad j6fnu adgengi ad orku um land allt og
traustum veituinnvidum sem tryggja 6ryggi.

Til pess ad nd& markmidunum leggur Umhverfisstofnun  dherslu & ad
raforkuflutningsmannvirki eins og haspennulinur fylgi ndverandi mannvirkjabeltum eins og
kostur er og ekki séu gerd ny mannvirkjabelti sem munu hafa neikvaed ahrif & landslag,
natturu og viderni og ryri ekki verndargildi fridlystra sveeda.

Vindorka

[ greinargerd kemur fram ad skipulag feli i sér stefnu um nytingu vindorku i satt vid umhverfi
og samfélag.

Umhverfisstofnun bendir 4 ad ahrifapeettir vegna vindmylla eru fjdImargir eins og & grédur,
fuglalif, landslag og &synd, viderni, hljédvist, dtivist og ferdamennsku, verndarsvaedi, fridlyst
svaedi, vatn, orplast, skuggavarp, iskast, nidurrif o.s.frv.

Ferdapjonusta a halendinu

[ umhverfismatsskyrslu vardandi umhverfipattinn lifriki kemur fram ad nyframkvaemdir sem
stefnumaétunin kann ad leida af sér geta baedi breytt dsynd sveeda og raskad ébyggdum
vidernum, en helstu ahrifapeettir eru dherslur um uppbyggingu innvida s.s. samgdngu og
orkuinnvidir, ferdapjénusta & halendinu og breytt landnotkun.

Auk pess segir ad um land allt sé téluvert af svaedum sem njéta verndar eda pykja mikilveeg
m.a. vegna lifrikis, sem framkvaemdir kunna ad hafa neikvaed ahrif 4. P4 er viss haetta & ad
aukid adgengi gangi & pbolmork svaeda og lifriki, sem huga parf ad. Umfang umhverfisahrifa
eru likleg til ad vera éveruleg til neikvaed en vaegi peirra er mjog had stadsetningu med tilliti
til verndargildis eda vidkvaemni framkvaemdarsvaedis.

Umhverfisstofnun leggur aherslu & takmorkun & uppbyggingu ferdamannaadstédu &
midhélendinu og ad meginéhersla verdi 16gd & uppbyggingu & jadarsvaedum hélendisins
vegna pess ad mikil uppbygging getur ryrt verndargildi halendisins.

Umbhverfisstofnun tekur undir mikilveegi styringar og dreifingu ferdafélks um halendid og
a0 alag & nattdru sé i samraemi vid pol hennar. A mati Umhverfisstofnunar parf ad mida
adgengi ad halendinu vid pol sveedanna.

Ad mati Umhverfisstofnunar parf ad koma fram hvernig vardveita & pau gaedi sem eru
undirstada ferdapjénustu og bendir stofnunin um leid & mikilvaegi pess ad polgreining fari
fram & vidkvaemustu ferdamannastédunum og adgengi ferdamanna dkvardad i samraemi

vid pad.
Virdingarfyllst,

Axel Benediktsson
sérfreedingur
Rikey Kjartansdottir
sérfreedingur
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