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Greinargerd vegna athugasemda vid opinberri
kynningu a aformum um ad veita heimild til breytinga
a vatnshlotinu Pjorsa 1 vegna
framkvaemda vid Hvammsvirkjun

Umhverfisstofnun auglysti a timabilinu 22. desember 2023 til 17. jantar 2024 aform um ad
veita heimild til breytingar a vatnshlotinu Pjorsa 1 (nr. 103-663-R) samkveemt 18. grein laga
nr. 36/2011 vegna framkveemda vid 95 MW Hvammsvirkjun. Nokkrir adilar éskudu eftir
viobotarfresti. Var tekid a moéti umsdgnum til og med 17. januar 2024 og var veittur
umframfrestur til athugasemda fyrir pa sem pess 6skudu til og med 1. febrtar 2024.

Stofnuninni  barust athugasemdir fra eftirfarandi  adilum: Landvernd, islenska
nattiruverndarsjoonum, Landssambandi veidifélaga, Verndarsjodi villtra laxastofna (NASF a
islandi), Veidifélagi bjorsar, Natturufreedistofnun islands og Landsvirkjun. Jafnframt barust 9
umsagnir/athugasemdir fra 16 einkaadilum. Oskad var eftir frekari upplysingum fra
Landsvirkjun, Hafrannsoknastofnun og Fiskistofu vegna atrida sem fram komu i
athugasemdunum.

Hér a eftir verdur fyrst svarad almennum athugasemdum sem koma fram i fleiri umségnum
og varda malsmedferdarreglur og pa adallega rannsdknarreglu 10. gr. stjérnsyslulaga nr.
37/1993. Sidan verdur athugasemdum um einstaka lidi 18. gr. laga um stjorn vatnamala
svarad eftir pvi sem vid a.

Athugasemdir um malsmedferd

Rannsoknarreglan

I mérgum af umsdgnunum eru settar fram almennar athugasemdir um ad skilyrdi 18. gr. laga
nr. 36/2011 um stjorn vatnamala séu ekki uppfyllt, ad fullnaegjandi upplysingar liggi ekki fyrir
og ad Umhverfisstofnun hafi ekki uppfyllt skyldu sina samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993. | umsdgn Veidifélags bjorsar er bent & ad pé ad énnur stjornvold kunni ad hafa
rannsakad eda tjad sig um malefnio Iétti pad ekki abyrgd Umhverfisstofnunar ad ganga ur
skugga um ad mal hafi verid rannsakad &dur en dkvordun er tekin.

Afstada Umhverfisstofnunar

Samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga skal stjornvald sja til pess ad mal sé naegjanlega upplyst
aour en akvoroun er tekin. Eins og fram kemur i athugasemdum vid 10. gr. frumvarps pess
sem varda ad stjornsylsuldgum nr. 37/1993 er tekio fram ad pad fer eftir edli stjérnsyslumals,
svo og réttarheimild peirri sem verdur grundvdéllur akvérdunar, hvada upplysingar stjornvald
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parf sjalft ad afla svo ad ranns6kn mals teljist fullnaegjandi. Mal telst naegjanlega upplyst pegar
peirra upplysinga hefur verid aflad sem eru naudsynlegar til pess ad haegt sé ad taka efnislega
rétta akvordun i pvi. Um nanari afmorkun verdur m.a. ad lita til pess hversu mikilveegt malid
er og hversu naudsynlegt pad er ad taka skjéta akvordun i malinu. pvi tilfinnanlegri eda meira
ibyngjandi sem stjérnvaldsakvordun er, peim mun strangari krofur verdur almennt ad gera til
stjornvalds um ad pad gangi Ur skugga um ad upplysingar, sem blua ad baki &kvordun, séu
sannar og réttar.

Af framangreindu leidir ad fullnaegjandi upplysingar um malsatvik verda ad liggja fyrir sem
varda skilyroi 18. gr. laga um stjorn vatnamala nr. 36/2011 svo og pau sjonarmid sem mat
Umhverfisstofnunar byggir a. baer upplysingar verda ad vera “naegjanlegar”. Aftur a moti parf
ekki ad afla allra moégulegra upplysinga sé ekki naudsynlegt ad peer liggi fyrir til ad taka
efnislega rétta akvoroun. Stundum kemur pad i hlut pess stjornvalds sem tekur akvéroun ad
upplysa um malsatvik ad eigin frumkvaedi sem og ad rannsaka sjalft einstok atridi. | 6drum
tilvikum hafa onnur stjornvold pad hlutverk ad rannsaka akvedin atridi og hafa fag- og
sérfreedipekkingu & peim svidum. bPegar svo hattar til kann ad vera edlilegt ad afla umsagna
fra peim stjérnvéldum um pau atridi sem ber ad upplysa. Eftir sem adur fellur pad i skaut pess
stjérnvalds sem tekur akvordunina ad meta og stadreyna hvort paer upplysingar séu réttar og
fullnzegjandi ad pvi marki sem kostur er. | pvi sem & eftir fer er ad finna afstédu
Umhverfisstofnunar til einstaka atrida i umségnum fagstjérnvalda sem aflad var upplysinga
fra i tilefni peirra athugasemda sem barust. | afstédu stofnunarinnar felst einnig mat & pvi hvort
frekari upplysingadflunar sé porf.

Pad mal sem hér er til medferdar vardar skilyrdi laga um stjérn vatnméla nr. 36/2011. Login
setja skilyrdi um umhverfimarkmid fyrir vatnsvernd og ad ekki megi gefa at leyfi til nyrra
framkveemda sem leida til pessa ad umhverfismarkmidin naist ekki nema ad uppfylltum
skilyroum 18. gr. laganna. Leyfisveitingar vegna vatnsaflsvirkjana eru margpaettar og er peirra
getid i aformunum. Sérstada malsins er st ad Umhverfisstofnun feer malid til medferdar a
sidustu stigum leyfisveitingaferilsins pegar forsendur annarra leyfa, umhverfismats
framkvaemdarinnar og flokkun virkjanakosta i rammaaaetlun er lokid en peir peettir sem parf
ad meta til ad kanna hvort skilyrdi 18. gr. séu uppfyllt skarast a margan hatt vid pa paetti sem
hafa verio rannsakadir og metnir af 6drum stjornvoldum i undirblnings- og leyfisveitingaferlinu.
Stjérnvold verda ad geeta pess vido medferd méla almennt ad malsmedferd peirra sé skilvirk
og hagkveem. Vegna pess er horft til peirra rannsékna sem liggja fyrir frA vidkomandi
fagstofnunum eins og kostur er. | ranns6kn Umhverfisstofnunar i pessu mali var farid vandlega
yfir framl6gd gogn og 6skad var frekari gagna par sem asteeda potti til. Einnig var medferd og
nidurstddur annarra stjornvalda a peim péattum sem krafist er skodunar & samkvaemt l16gum
um stjorn vatnamala nr. 36/2011 og mat & peim skilyrdum sem uppfylla parf til ad heegt sé ad
veita heimild til breytingar & vatnshloti vandlega yfirfarin og leitad var skyringa og frekara alits
fagstofnana eftir pvi sem porf var & Umhverfisstofnun ték sjalfsteeda afstéou til peirra
nidurstadna sem lagu fyrir og yfirfér einnig og lagdi mat a pa peetti sem skilyrdi 18. gr. gera
rad fyrir. Yfirferd & umségnum og paer vidbotarupplysingar sem borist hafa fra adilum og
fagstofnunum eru einnig hluti af rannsékn malsins og verdur nanar fjallad um einstaka peetti
hér a eftir.




U

UMHVERFIS
STOFNUN

Adkoma almennings

I umsdgn Atla Ingibjargar Gislasonar og Katrinar Gudmundsdottur er talid ad
Umhverfisstofnun hafi brotid alvarlega gegn upplysinga- og athugasemdarétti almennings.

Afstada Umhverfisstofnunar

L6g um stjérn vatnamala nr. 36/2011 kveda ekki sérstaklega a um adkomu almennings ad
malsmedferd vegna &kvardana a grundvelli 18. gr. laganna og er hagsmunaadilum,
natturuverndarsamtokum eda almenningi heldur ekki tryggd adilastada med l6gunum i slikum
malum. Umhverfisstofnun akvad hins vegar med hlidsjon af 16gum um stjorn vatnaméala nr.
36/2011 og vatnatilskipunarinnar, sem gera rad fyrir adkomu almennings vid gerd og
endurskodun vatnadaetlunar ad edlilegt veeri ad gefa almenningi og hagsmunadilum kost a ad
koma ad athugasemdum &adur en endanleg akvordun yrdi tekin.Einnig var Ilitid til
rannsoknarreglu stjérnsyslulaga. Pottu pvi lagardok standa til pess ad kynnt yrou aform ad
akvoroun aour en ad endanleg nidurstada yrdi kynnt. Gefinn var haefilegur frestur midad vio
edli akvordunarinnar.

Ahrif annarra virkjanakosta

Veidifélag bjorséar bendir & i umsdgn sinni ad alyktun Umhverfisstofnunar byggi & pvi ad ekki
verdi gerdar frekari breytingar & vatnshlotinu nedan ahrifasveedis Hvammsvirkjunar. bad liggi
hins vegar fyrir ad verkefnastjorn 5. &fanga rammaaaetlunar hafi birt drog ad tillogum um ad
feera virkjunarkostina Holtavirkjun og Urridafossvirkjun i pjérséa ur bidflokki i nytingarflokk.
Veidifélagid telji pvi 6taekt ad Umhverfisstofnun komist ad nidurstédu um ahrif a vistfraedilegt
astand bjorsar an pess ad litid sé til ahrifa umraeddra virkjunaraforma.

Afstada Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun bendir & ad malsmedferd stofnunarinnar vegna breytingar & vatnshlotinu
pjorsa 1 vegna Hvammsvirkjunar neaer eingdngu til peirrar framkveemdar, en ekki til annarra
mogulegra framkvaemda nedar i vatnshlotinu. Ef fara & i framkvaemdir vegna Holtavirkjunar
og Urridafossvirkjunar parf aftur ad seekja um heimild Umhverfisstofnunar til breytinga a
vatnshlotinu skv. 18 gr. laga um stjorn vatnamala ef &hrifamat synir fram a ad peer
framkveemdir verdi til pess ad umhverfismarkmidoum fyrir vatnshlotio verdi ekki nad.
Ahrifasveedi A, p.e. sa hluti straumvatnsins sem liggur fra ahrifasveedi B og nidur til 6sa bjérséar
mun enn vera metinn i godu vistfraedilegu astandi eftir framkveemd Hvammesvirkjunar skv.
ahrifamati og mun pvi na peim umhverfismarkmidum sem verda sett fyrir pad. Fylgst verdur
med astandi vatnshlotsins med voktun og pvi hvernig umhverfismarkmidin eru uppfylit.
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Athugasemdir er varda 1. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 um stjorn vatnamala

Vardandi flokkun vatnshlotsins pjorsa 1

Fram kemur i umsogn Landverndar ad samkvaemt [l6gum um stjorn vatnamala sé ekki heimilt
ao ryra astand vatnshlots umfram pad ad leekka Ur mjog gédu astandi vatnshlots i gott &stand
vatnshlots. Undir pad fellur ekki ad breyta vatnshloti pannig ad til verdi mikid breytt vatnshlot
(e. heavily modified water body) sem er stefnt ad med &eetlunum um Hvammsvirkjun.
Uppistoduldn séu vatnshlot sem er breytt Ur straumvatni i stéduvatnshlot. Samkveemt verklagi
vatnatilskipunar Evropusambandsins flokkast uppistddulon sem mikid breytt vatnshlot. Mikid
breytt vatnshlot séu metin til vistmegins en ekki vistfreedilegs astands og né slik vatnshlot pvi
gOdu vistfreedilegu astandi. Jafnframt segir i umsdgn Landverndar ad eins og komi fram i bréfi
Umhverfisstofnunar fra 21. desember 2023 var bjérsa 1 (103-663-R), nedsta vatnshlot bjérsar
sem neer frA Burfelli (armo6t Fossar) og nidur ad sjo skilgreint i gédu astandi (sja
vatnavefsja.vedur.is). Nyverid var lagt til ad flokkun Pjérsar 1 breytist ir gédu astandi i mjog
gott astand med skyrslunni Adferdir vid mat a mjog gédu vatnsformfreedilegu astandi straum
og stéduvatna® sem 16gd var fram til Umhverfisstofnunar pann 18. desember 2023. Fram
kemur i umsogn Landverndar ad pad sé Oveent ad vatnshlot med fjdlda virkjana og
uppistdduléna & vatnasvioi sinu teljist i mjog gédu vatnsformfraedilegu astandi en mjoég gott
vatnsformfreedilegt astand er samkveemt vidauka 2 i reglugerd nr. 535/2011 er mjog gott
vatnsformfreedilegt astand skilgreint pegar vatnsmagn og straumpungi og tengsl sem af pvi
hljétast vid grunnvatn endurspegla algjorlega eda nanast pad sem vaenta maetti vid Graskadar
adsteedur. Fram kemur i pessari nyju skyrslu ad adferdafraedi hafi verid breytt fra fyrri tilldogum
par sem vaegi svifaursbreytinga hafi verio leekkad. Landvernd telur i umsdgn sinni 6edlilegt ad
Umhverfisstofnun veiti framangreinda undanpagu par sem ekki hefur verid synt fram a ad
skilyrdi laga um stjorn vatnamala fyrir slikri undanpagu séu uppfylit.

Afstada Umhverfisstofnunar

| athugasemdum Landverndar virdist gengid Ut fra pvi ad Pjorsa sé metin i mjég gédu astandi
0og ad malsmedferd pessi falli undir b. lid 1. mgr.18.gr. sem neer til nyrra sjalfbaerra
framkveemda eda breytingar sem hafa i fér med sér ad astand yfirbordvatns breytist ar mjog
godu i gott. Einnig virdist Landvernd ganga Ut fra pvi ad i pessu felist ad ekki megi breyta
astandsmati vatnsins nema Ur mjog godu astandi i gott astand og ad pessi heimild feli ekki i
sér ad breyta megi vatnshlotinu i manngert og mikid breytt vatnshlot.

Fyrst vill Umhverfisstofnun benda & ad vatnshlotid Pjorsd 1 er metid i godu vistfreedilegu
astandi og ad ahrif vegna vatnsaflsvirkjana falla undir a. lid 1. mgr. 18. gr. eins og rokstutt er i
aformum Umhverfisstofnunar.

1 Svava Bjork porlaksdottir ofl. (2023). Adferdir vid mat & mjog g6du vatnsformfreedilequ astandi straum- og stéduvatna.

Vedurstofa islands, Vi 2023-011. 54 bls.
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Umhverfisstofnun vill jafnframt koma pvi aleidis ad mikilveegt er ad atta sig & pvi ad fra pvi ad
[6g um stjérn vatnamala toku gildi hefur adferdarfreedin vid ad meta vistfreedilegt astand
vatnshlota ut fr4 vatnsformfraedilegum gaedapattum proast eftir pvi sem innleidingunni hefur
midad afram, hér er pvi um aframhaldandi vinnu ad raeda. Nokkrar skyrslur?34 hafa adur verid
gefnar ut i tengslum vid innleidingu vatnsformfraedilegra geedapétta og vinnuna vid ad meta
mikid breytt og manngerd vatnshlot. Ordid vatnsformfreedi er notad til ad lysa
vatnsformfraedilegum skilyroum vatns og hafa tveir geedapeettir verio sampykktir til ad lysa
peim skilyrdum i straumvétnum , p.e. vatnsbuskapur/rennslishaettir og samfella ar. Auk pess
hafa  prir  geedapeettir  verio  skilgreindir  fyrir  vatnsformfreedi  stéduvatna;
vatnsbuskapur/rennslisheettir, formfreedi og samfella. | skyrslu Hafranns6knastofnunar,
Vedurstofu islands og Nattirufraedistofnunar islands um adferdir vid mat & mjog godu
vatnsformfraedilegu astandi straum- og stdduvatna sem gefin var Ut i lok ars 2023 er 16gd fram
aoferdarfreedi til ad meta ahrif vatnsformfreedilegra geedapatta a vistfreedilegt astand
vatnshlota

EkKki er rétt med fario i umsogn Landverndar ad i skyrslunni sem gefin var Gt i lok ars 2023 sé
lagt til ad flokkun bjorsar 1 breytist Ur godu astandi i mjog gott astand. bPegar meta & alag
vegna vatnsformfreedilegra breytinga i vatnshlotum eru notadir svokalladir matspeettir t.d.
svifaursbreytingar og heildarrennsli straumvatns. | skyrslunni er farid yfir mismunandi
adferdarfreedi vid ad meta vatnsformfraeedilega geedapeetti og fjallad um notkun pessara
geedapatta og matspatta par undir. Nakveemni hefur aukist eftir pvi sem matspaettir eru
préfadir og adferdarfreedin proast. Almenna reglan er st ad notkun fleiri matspatta eykur a
nakvaemni adferdafreedinnar. Nota parf matspeetti sem eru videigandi hverju sinni til ad meta
astandid & sem nékveemastan hatt. Ef eingdbngu eru notadir matspeettir fyrir tvo
vatnsformfreedilega geedapeetti p.e. vatnshuiskap/rennslisheetti og fyrir samfellu i bjérsa 1 pa
myndi straumvatnid flokkast i mjog gédu vatnsformfreedilegu astandi. Fram kemur & bls. 28 i
skyrslunni ad ef matspaettinum nidurgréftur arinnar er beett vid sem matspaetti fyrir
gaedapattinn formfreedi i straumvotnum pa myndi Pjérsa 1 flokkast i godu vatnsformfraedilegu
astandi og par med i gédu vistfraeedilegu astandi. bPad er alveg ljost ad mati Umhverfisstofnunar
ad notkun fleiri og videigandi geedapatta/matspatta leidi til ndkveemari flokkunar vatnshlota
m.t.t. vatnsformfraedilegs alags. Samkvaemt nidurstédum skyrslunnar flokkast bjérsa 1 i gott
vatnsformfraedilegt astand ef notadir eru allir matspeettir. bar sem astandsflokkun vatnshlota
byggir avallt & slokustu utkomunni p.e. ef ad liffreedilegir- og edlisefnafraedilegir geedapeettir
eru metnir i mjog gédu astandi, en vatnsformfraedilegir gaedapeettir i gdédu astandi, pa reedur
slakasta utkoman og vatnshlotio flokkast pvi i gédu vistfreedilegu astandi.

Vegna athugasemda Landverndar um ad heimild til ad breyta &standi vatns ar mjog gédu i
gott astand feli ekki i sér heimild til ad breyta vatnshloti i manngert og mikid breytt vatnshlot
bendir Umhverfisstofnun & ad heimild samkveemt 18. gr. er ekki akvoroun um pad hvort
vatnshlot er flokkad sem mikid breytt og manngert vatnshlot skv. 13. gr. laga um stjérn

2 Gerdur Stefansdottir og David Egilson (2014). Vatnsformfreedilegir geedapaettir — yfirlit yfir Grvinnslumoguleika. Vedurstofa
islands, GSt/DE/2014-02. 28 bls.

3 Gerdur Stefansdottir ofl. (2021). Vatnsformfreedilegir geedapaettir straum- og stoéduvatna — Tillaga ad geeda- og matspattum.
Vedurstofa slands, Vi 2021-006. 61 bls

4 Katrin Séley Bjarnadottir (2020). Fyrstu skref vid mat & manngerdum og miki® breyttum vatnshlotum. Umhverfisstofnun, UST-

2020:09. 49 bls.
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vatnamala. Vatnshlot sem hefur fengid heimild samkveemt 18. gr. og sem naer ekki géou
vistfreedilegu astandi vegna nyrrar framkveemdar getur hins vegar uppfyllt kréfur um ad vera
skilgreint sem mikid og manngert vatnshlot samkveemt 13. gr. Breyting & flokkun vatnshlotsins
sem manngert og mikid breytt getur pd ekki verid tilgreint i vatnadeetlun fyrr en ad
framkveemdinni hefur ordid og breytingin hefur att sér stad. pPad er pvi ljost ad hafi ny
framkveemd pau ahrif ad mdguleiki & godu vistfreedilegu astandi naist ekki eda pad versni
verdur fyrst ad meta hvort skilyrdi 18. gr. eru uppfyllt. Fjallad er um framangreind tengsl 7. lidar
4. gr. (undanpagur vegna nyrra framkveemda) og 3. lidar 4. gr. (manngerd og mikid breytt
vatnshlot) i CIS leidbeiningum vid vatnatilskipunina nr. 20 og 36.
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Athugasemdir er varda a-lid 2. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 um stjorn vatnamala

I umségnunum komu fram ymsar athugasemdir um skort & rannsoknum vardandi lax o.fl. sem
0g motveegisadgerdir og eru peer itarlegast fram settar af halfu Veidifélags bjorsar.
Umhverfisstofnunun hefur farid yfir athugasemdirnar og umsagnir Hafrannsoknarstofnunar,
Fiskistofu og Landsvirkjunar sem 6skad var eftir i tilefni athugasemdanna, dsamt 6drum
gbgnum malsins, p.4.m. peer upplysingar sem liggja fyrir um motveegisadgerdirnar og lyst er i
aformunum. [ pvi sem & eftir fer verdur farid yfir helstu atridi sem fram hafa komid.

Vardandi skort a gbégnum, vidboétarrannsoknir og astandsmat

vatnshlots ut fra fiski

I umsogn \Veidifélags Pjorsar (hér eftir Veidifélagid) er vitnad i skyrslu
Hafrannsoknarstofnunar sem var gefin Gt i juni 2023 vegna innleidingar laga um stjorn
vatnamala. | umsogn Veidifélagsins telur félagid ad umfjollun skyrslunnar um tilvist
ferskvatnsfiska i vatnshloti sé forsenda pess ad haegt sé ad nota gogn um fiskistofna til
astandsflokkunar. Telur Veiodifélagio ad umfjollun skyrslunnar feli i sér advorun um ad ekki sé
til stadar fullnaegjandi pekking til ad horfa til laxfiska vid astandsflokkun. Telur Veidifélagio ad
pekkingaskortur sé & stofnsteerd fiska a vatnasvaedi bjorsar og ad rannsoknir byggi einungis
a agiskun ut fra veiditélum.

I umsdgn Veidifélagsins kemur jafnframt fram athugasemd vardandi nidurstédur ahrifamats
Hafrannséknastofnunar vegna framkveemdarinnar vegna laxfiska par sem fram kemur ad
urridi og bleikja muni taka yfir busveedi laxa ad einhverju leiti vid breytingarnar. Fram kemur
ad Umhverfisstofnun leggi til grundvallar ad pad dragi med einhverjum heetti Ur neikveedum
ahrifum framkveemdanna ad ein tegund fisks komi i stad annarrar.

Umhverfisstofnun dskadi eftir viobrégdum Hafrannséknastofnunar vid umsogn Veidifélagsins
vegna umfjdllunar um ad ekki sé til fullnaegjandi pekking til ad nota laxfiska vid astandsflokkun
pjorsar. Hafrannsoknastofnun brast vid erindi Umhverfisstofnunar dags. 8. mars 2024 og i
umsogn stofnunarinnar kemur fram ad 6vida hafi verid gerdar umfangsmeiri rannsoknir &
ferskvatnsfiskum & islandi eins og gerdar hafi verid i Pjorsa og ad rannsoknir hafi verid
stundadar arlega fra arinu 1993. Vid paer rannsoknir hafi aherslan verid & rannsoknir ofan vio
fiskistigann Buda, sem var byggdur ario 1991, til ad fylgjast med landnami laxa ofan hans,
baedi med seidarannsdéknum og talningu fiska & gbéngu upp. Fra arinu 2013 hafi arlega verio
gert stofnsteerdarmat laxa og sjobirtinga fra 2017 a vatnasveedinu. Byggi pad a merkingum
sjogbnguseida og heimtum fullordinna fiska auk veidigagna. Nidurstédur hvers ars hafa verio
birtar i &rlegum &afangaskyrslum og premur samantektarskyrsium.

5 Eydis Salome Eiriksdottir og Ingi Runar Jonsson (2023). Laxfiskar sem geedapattur vid astandsflokkun ferskvatns & islandi.
Hafrannséknastofnun, HV 2023-19. 62 bls.
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Afstada Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun bendir a ad skyrsla Hafrannsoknastofnunar um laxfiska sem geedapéatt vio
astandsflokkun straum- og stéduvatna sem unnin var fyrir Umhverfisstofnun i samraemi vid
reglugerd nr. 535/2001, var birt i juni 2023, halfu ari eftir ad minnisblad um vistfreedilega
astandsflokkun pjorsar 1 var gert vegna umsoknar Landsvirkjunar um heimild
Umhverfisstofnunar til breytingar & vatnshlotinu bjorsa 1. I skyrslunni eru kynntar mismunandi
adferdir sem heegt er ad nota vid mat & laxfiskum i Noregi vid astandsflokkun vatnshlota. par
eru dregnar upp hugmyndir ad nokkrum adferdum sem haegt veeri ad nota vid astandsflokkun
vatnshlota & islandi. Fram kemur i umsdgn Hafrannséknastofnunar (dags. 8. mars 2024) ad
vio mat & vistfreedilegri &standsflokkun bjorsar 1 sem 16gd var fram i minnisbladi
Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu islands 18. névember 2022 voru notud gdgn um
seidapéttleika og aldur seida i bjérsa sem veiddust i rannséknarveidum a arunum 2018 til
2022 og pau midud vid sambaerileg gogn sem aflad var i Hvita i Arnessyslu. Einnig voru birtar
upplysingar um seidapéttleika laxfiska i Pjorsa 1 fra arinu 2000 til 2022. | minnisbladinu kemur
fram ad astand bjérsar hafi verid metido med sérfraedialiti sem stutt var af gggnum um fiska og
hryggleysingja i bjorsa og ad sambaerileg gogn ar Skafta, Kadafljoti og Hvita i Arnessyslu hafi
verid notud til samanburdar. Asteedan fyrir pvi er ad ekki hafa verid skilgreind vidmid fyrir
liffreedilega geedapeetti fyrir vatnagerdina RG (jokular), adeins fyrir edlisefnafreedilega
geedapeetti. bvi voru lifrikisgdgnin ar Pjérsa borin saman vid sambeerileg gogn Ur éréskudum
jokulam. Samkveemt 9. gr. reglugerdar 535/2011 ma nota visindalegt mat vid vistfreedilega
astandsflokkun sem byggt er & lif-, efna- og edlisfreedilegum pattum vid astandsflokkun.
Umhverfisstofnun gerir pvi ekki athugasemdir vid pa adferdafraedi ad nota sérfraedialit og gogn
ar sambeerilegum vatnshlotum til studnings astandsmati.

Umhverfisstofnun vill jafnframt benda & pad ad skv. skyrslu® Hafrannséknastofnunar bendi
rannsoknir til pess ad eftir tilkomu fiskistiga vid fossinn Buda hafi ordid breyting & péttleika
urridaseida sem hafi farid laekkandi og kunni skyringin hugsanlega ad liggja i aukinni laxgengd
og meiri hrygningu laxa. Tegundirnar eru liklega i samkeppni um blsveaedi sem gerir pad ad
verkum ad fjélgun annarrar tegundarinnar getur komid nidur & fjidlda hinnar. Ekki er fjallad um
pessar breytingar i umsogn Veidifélags bjérsar eda hvada ahrif peer h6fou & bleikju og urrida
sem voru fyrir & pessu svaedi eftir tilkomu fiskistigans vié Buda. Vill Umhverfisstofnun jafnframt
benda a pad ad veididlag & vatnasveedinu hefur verid metid um 44% ad jafnadi ari 2013 —
2021 samkveemt fyrrgreindri skyrslu.

Med visan til framangreinds getur Umhverfisstofnun ekki fallist & ad skortur sé & gdgnum eda
rannsoknum til ad astandsmeta gaedapéttinn fisk i vatnshlotinu Pjorsé 1.

Seidafleyta og far fiska framhja stiflumannvirki

I umsogn Veidifélags bjorsar vekur félagid athygli & pvi ad i stad pess ad fjallad sé um hénnun
farvega fyrir fisk og seidi fram hja I6num og stiflum eru hugmyndir uppi um ad reyna ad koma
laxi upp og seidum nidur i gegnum lénin og stifluna. | umségninni bendir Veidifélagid & adferdir
vio ad leida fisk og seidi fram hja I6nunum og segir ad peer hafi verid ein af skilyroum
Veidimalastofnunar i Gttekt & lifriki Pjorsar og sett fyrst fram i skyrslu VMST S/02001. Jafnfamt

6 Magnus Jéhannsson og Benony Jénsson (2022). Fiskrannsoknir & vatnasveedi Pjorsar — Samantekt fyrir arin 2013 — 2021.
Hafrannséknastofnun HV 2022-28. 105 bls.
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kemur fram ad allt til dagsins i dag hafi visindamenn Hafrannséknastofnunar (&dur
Veidimalastofnunar) itrekad bent a ad koma purfi fiski fram hja [6num og virkjunum. bratt fyrir
pad hafi Landsvirkjun valid péa leid ad aetla sjogongufiski ad ganga upp stiflur og um 16n og
seidum ad ferdast nidur uppistddulén Hvammsvirkjunar, ad stifluvegg par sem pau eiga ad
rata ad inngangi seidaveitu sem skolar peim nidur stifluna.

Umhverfisstofnun leitadi alits Hafrannsoknastofnunar a pessu atridi. Fram kemur i umsogn
Hafrannséknastofnunar (dags. 8. mars 2024) ad pad sé misskilningur ad Veidimalastofnun
hafi sett skilyrdi um ad leida fisk framhja I6num enda var pad ekki i héndum stofnunarinnar.
Pad er m.a. Fiskistofa sem fer med leyfisveitingarmal og getur sett skilyrdi i tengslum vid pau.
Hins vegar hafi Veidimalastofnun bent & moguleika & veitingu seida og steerri fiska framhja
stiflumannvirkjum og byggingu fiskstiga fyrir fisk & uppgdéngu sem mogulegar
motvaegisadgerdir fyrir Urridafossvirkjun en ekki vegna Hvammsvirkjunar sem er ad 6llum
likindum vandkveedum bundid samkveemt umségn stofnunarinnar.

I umsdgn Veidifélags bjorsar er jafnframt bent & ad hvorki Landsvirkjun né stjérnvéld hafi bent
a virkjanir sem eru sambeerilegar Hvammsvirkjun hvad vardar seidaveitur. ba hafi
Landsvirkjun ekki lagt fram traverdugar upplysingar um slik mannvirki vio adstaedur eins og
eru i bjorsa. bannig séu allar peer virkjanir sem Landsvirkjun hafi visad til sem fyrirmynd vegna
seidaveitna, vid allt adrar adsteedur og Utfeerdar & dlikan hatt og geti pvi & engan hatt talist
sambeerilegar.

Jafnfram kemur fram i umsogn Veidifélags bjorsar ad adur en framkveemdir hefjast purfi ad
ljuka vidbétarranns6knum um grunnastand lifrikis i Pjérsa sem lagdar voru til i sérfraediskyrsiu
Veidimalastofnunar og vitnad i i kafla 4.3.3 i Grskurdi Skipulagsstofnunar. bar sem um skilyrdi
fr& Skipulagsstofnun, skilyrdi 4, er ad reeda er ekki haegt ad hefja framkvaemdir sé pessu ekki
fullnaegt. Talin eru upp fjogur skilyrdi sem parf ad uppfylla skv. trskurdi Skipulagsstofnunar.

Umhverfisstofnun 6skadi eftir vidbrogdum Landsvirkjunar vegna athugasemda Veidifélags
Pjorséar og barst svar fra Landsvirkjun dags. 8. mars 2024 asamt fylgiskjolum (fylgiskjal 1: Alit
Hafrannsdknastofnunar vegna Hvammesvirkjunar, fylgiskjal 2: Skyrsla Mannvits um fiskvegi vid
Hvammesvirkjun, fylgiskjal 3: Skyrsla Verkis um fiskvegi um Urridafossvirkjun og fylgiskjal 4:
Skyrsla Mannvits um hénnunarforsendur seidafleytu Hvammsvirkjunar).

Fram kemur i bréfi Landsvirkjunar (dags. 8. mars 2024) ad pad sé rétt sem komi fram hja
Veidifélagi bjérsar ad sa moguleiki ad leida fisk & leid upp ana og seidi a leid nidur ana fram
hja l6ni i sérstokum farvegi var skodadur vardandi Urridafossvirkjun arid 2001. | arskurdi
Skipulagsstofnunar fr& 2003 vegna mats a umhverfisahrifum vegna Urridafossvirkjunar var
kvedid a um ad ,Meta purfi seidaveitur og vaentanlegan arangur slikra mannvirkja. Gera purfi
verkfraedilegar utfeerslur & peim adgerdum sem helst koma til greina og meta Gt fra
straumfraedi og fiskatferli.“ | bréfi Landsvirkjunar segir ad fra 2003 hafi Landsvirkjun unnié ad
pvi ad wuppfylla framangreint skilyrdi i samvinnu vid Hafrannséknastofnun (adur
Veidimélastofnun).
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Samkveemt bréfi Landsvirkjunar kemur fram ad frekari athuganir hafi leitt til peirrar nidurstédu
ao frekar en ad leida seidi i sérstokum farvegi veeri druggast ad gera rad fyrir ad seidi a leid
nidur ana faeru nidur 16nid og um seidafleytu, sem veeri stadsett ofan vid inntak virkjunar.
Skipulagsstofnun hafi ekki sett sambeerilegt skilyrdi vegna Hvammsvirkjunar og ario 2003 var
ekki gert rad fyrir seidafleytu vid Hvammsvirkjun. A sidari stigum var tekin akvordun um ad
gera slikt mannvirki einnig par en eins og rakid var i umsokn um leyfi Fiskistofu vegna
Hvammesvirkjunar er akvordun um ad byggja seidafleytu byggd & ofangreindri nidurstdédu
vegna Urridafossvirkjunar

Visar Landsvirkjun til umsagnar Hafrannsoknastofnunar sem fylgdi leyfisumsokn
Landsvirkjunar til Fiskistofu vardandi seidafleytuna og motvaegisadgerdir: ,Landsvirkjun
aformar ad reisa seidafleytu sem forda a seidum fra ad lenda i hverflum Hvammsvirkjunar
med tilheyrandi afféllum. Gogn par ad lutandi hafa verid 16gd fram. Honnun peirra mannvirkja
byggja a bestu faanlegum lausnum til ad tryggja fiski for.“ Jafnframt segir vardandi
viébotarrannsoknir: ,Unnid hefur verid i ad utfeera seidafleytur, sem eetlad er ad forda seidum
fré pvi ad lenda i hverflum virkjana. Hvers mé vaenta af &rangri peirra hefur verio metid. Gerdar
hafa verid verkfreedilegar uttektir og sett i reiknilikan og tilraunir gerdar a likani i
Straumfreediadstédu.“ Segir i bréfi Landsvirkjunar ad med leyfi Fiskistofu hafi pvi verid tekin
afstada til ofangreindra atrida.

Fram kemur i fylgiskjolum ad med pvi ad stadsetja inntak seidafleytunnar pvert yfir inntaki
virkjunarinnar eigi virkni seidafleytunnar ad vera tryggd. Samkvaemt fylgiskjélunum stadfesti
likanprofanir ad stadsetning fleytunnar yfir inntaki véla sé vel til pess fallin ad audvelda seidum
nidurgdngu, pannig liggur yfirbordsstraumur avallt ad fleytunni en ekki ad inntaki véla. Fram
kemur i bréfi Landsvirkjunar ad seidafleytan i Hvammsvirkjun sé i grunninn sambeerileg vid
seidafleytuna i Wells Dam i Columbiufljétinu i Bandarikjunum. Rannsoéknir a peirri seidafleytu
syna ad 89% laxagdnguseida fara um fleytuna og lifslikur peirra séu 96%. Adstaedur i bjorsa
vio Hvammsuvirkjun séu ad morgu leyti hagfelldari fyrir virkni seidafleytu medal annars vegna
pess ad i bjorsa sé margfalt minna vatnsmagn en i Columbiufljétinu. Jokulahrif séu meiri i
pjérsa en i Columbiufljétinu sem pydir ad seidin eru ofar i vatninu og neer yfirboréi og fari pvi
audveldar i seidafleytuna.

Landsvirkjun bendir & i umsogn sinni ad a bls 13 par sem fjallad er um motvaegisadgeroir
tengdar fiski pa sé rétt ad skipta Ut ordinu seidafleyta fyrir fiskveg. Umhverfisstofnun hefur
brugdist vid pvi atridi og leidrétt texta i akvoroun.

Afstada Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun hefur farid yfir fylgiskjol Landsvirkjunar par sem farid er yfir paer rannsoknir
og likanaprofanir sem lagdar eru fram vegna byggingar og honnunar a fyrirhugadri seidafleytu
i Hvammasvirkjun. Pad er mat stofnunarinnar ad st honnun sem 16gd hefur verid fram vardandi
fyrirhugada seidafleytu sé neegjanleg og breyti ekki akvoroun stofnunarinnar um heimild til
breytingar vatnshlotsins Pjérsa 1. Umhverfisstofnun vill benda hér & ad samkveemt
leidbeiningarskjali vatnatilskipunar (CIS Guidance Document No. 36) fylgir oft Ovissa
framkveemdum og peim motveegisadgeroum sem eetladar eru til ad vega upp & moti
neikveedum ahrifum framkvaemdarinnar. Til ad draga Ur pessari dvissu er mikilveegt ad pekkja
vel grunnastand vatnshlotsins, vakta vatnshlotid, draga lseerddm af pekkingu fra svipudum
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framkveemdum og ad huga vel ad hénnun og likanagerd af fyrirhugadri framkveemd. bad er
mat Umhverfisstofnunar ad pad hafi verid gert eins og haegt er pegar ahrif framkveemdarinnar
a fisk og motveegisadgerdir vegna pessa geedapéttar hafi verio settar fram. Sem hluti af pvi
ad vega upp a moéti dvissu vegna motveegisadgerdar er jafnframt mikilvaegt ad til sé
neydaraaetlun ef moétveegisadgerdin virkar ekki sem skyldi og hefur Fiskistofa sett fram krofur
um slika neydaraeetlun i sinu leyfi. Pad er pvi i hondum Fiskistofu ad kalla eftir slikri
neydaraaetlun fra framkveemdaradila adur en framkvaemdir hefjast.

Stada Atlantshafslaxins samkveemt IUCN

I umsbégnum islenska néttaruverndarsjodsins og Verndarsjods Villtra Laxastofna (NASF &
islandi) er bent & breytta stédu Atlantshafslaxins skv. International Union for Conservation
(IUCN) sem eru alpjodleg nattiruverndarsamtok. Stada Atlantshafslaxins er breytt ar stddunni
,Least Concern“ i ,Near Threatened* & heimsvisu samkvaemt frétt fra samtokunum. Oskadi
Umbhverfsstofnun eftir vidbrogdum Fiskistofu og Hafrannsoknarstofnunar vegna pessa. |
umsdgn Hafrannséknastofnunar (dags. 8. mars 2024) kom fram ad laxastofnar hér a landi
hafa minnkad a undanférnum arum en eins og stendur hefur engin peirra talist til stofna i
atrymingarhaettu. Unnid sé ad pvi ad setja viomidunarmork fyrir hrygningarstofna i am hér a
landi sem verdi vidmid fyrir veidistjornun samkveemt nytingardeetlun. Jafnframt kemur fram ad
laxastofn bjorsar hafi verid ad steekka, pratt fyrir ad par sé stundud talsverd veidi, i kjolfar
rennslisjéfnunar, aukins gegnseeis vatns og steekkun busveeda vegna opununar sveedisins
ofan Buda med byggingu fiskvegar. Fram kemur ad geeta verdi ad pvi vid framkveemdir sem
geta haft ahrif & alla stofna laxfiska ad fara med gat svo framkvaemdir og rekstur mannvirkja
hafi sem minnst ahrif & pa. Leyfisveitingar vegna framkveemda sem ahrif geta haft & lifriki i
vatni eru i hdndum Fiskistofu par sem ofangreindir paettir eru metnir. | umsogn Fiskistofu (dags.
12. mars 2024) kemur fram ad veidifélog eda veidiréttareigendur, par sem ekki eru veidifélog,
purfa ad setja sér nytingaraaetlun vegna veidi og nytingar & fersvatnsfiskum, sbr. 17.-19. gr.
laga nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi. Adur en Fiskistofa geti tekid afstédu til pess hvort
stadfesta beri nytingaraaetlun parf ad taka tillit til umsagnar Hafranns6knastofnunar. Ef mat
Hafrannséknastofunun er ad fyrirhugud nyting hafi ekki ahrif a viokomu viskomandi stofns, p.e.
feli i sér sjalfbeera nytingu, stadfesti Fiskistofa nytingarazetlunina. i umségnum sinum horfir
Hafrannséknastofnun til stodu fiskstofna og mun mogulega taka mid af ofnagreindri breytingu
IUCN. Ef tilefni er til getur Fiskistofa gripid til pess ad banna veidar ef slikt er talid naudsynlegt,
til pess ad tryggja fiskigengd i nzerliggjandi veidivotn, sbr. 5. gr. laga nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi. Fiskistofa hefur ekki til skodunar ad beita peirri heimild ni vegna laxveidi i
veidivétnum & islandi, pratt fyrir nefnda breytingu IUCN & flokkun Atlantshafslaxins.

Afstada Umhverfisstofnunar

Med hlidsjon af framangreindum svérum telur Umhverfisstofnun ad paer upplysingar sem hafa
verid settar fram um breytta stodu Atlantshafslaxins samkveemt IUCN breyti ekki forsendum
fyrir nidurstédum i akvordun Umhverfisstofnunar.

Matspatturinn svifaursbreytingar og motveegisadgerair
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I umsogn Veidifélags Pjorsar kemur fram athugasemd vardandi mat Umhverfisstofnunar a
motveegisadgerdinni ,Sediment management® og ,Improvement of sediment connectivity”.
Markmid pessara motveegisagerda er ad koma seti sem safnast fyrir t.d. i [6nsteedi virkjana
aftur i umferd nedar i vatnshlotinu. Veidifélagio gerir athugasemd pess efnis ad stofnunin leggi
ekki neitt mat a pad hvort motvaegisadgerdirnar séu raunhgefar eda hvort paer uppfylli skilyrdi
a. lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjérn vatnamala.

Afstada Umhverfisstofnunar

Ein af peim métveegisadgerdum sem koma fram i leidbeiningum Evrépusambandsins (WFD
CIS 2019b) og geta att vid i tilfelli vatnsaflsvirkjana er motveegisadgerdin ,Sediment
management og Improvement of sediment connectivity in between lake and river®. Samkvaemt
lysingu & ytri skilyrdum og kréfum, motveegisadgerdum og voktun vegna Hvammsvirkjunar
kemur fram ad framburdi verdi deelt ar Hagaloni eftir porfum utan géngutima laxfiska og verdi
efnid haugsett utan arfarvegar. Umhverfisstofnun leitadi pvi eftir upplysingum fra Landsvirkjun
um pad hvort ofangreind motveegisadgerd samkvaemt leidbeiningum Evrépusambandsins
sem getur att vid vegna vatnsaflsvirkjana geti att vid i tilfelli Hvammsvirkjunar. Fram kemur i
minnisbladi Hafrannsdknastofnunar fra 29. agust 2023 ad stofnunin telur ad stjornun a
framburdi sets og samfella i aurframburdi séu motveegisadgerdir sem ekki eru taldar
videigandi fyrir framkvaemdina. | minnisbladinu segir ad liklegt sé ad skyndilegur aukinn
framburdur aurs i farvegi bjorsar myndi valda auknu alagi a lifriki sem par prifst og par med
hafa umtalsverd neikveed ahrif & umhverfio i heild (e. significant negative effect on the wider
environment). Skolun botnsets Ur I6ninu um botnrds myndi valda mjog breytilegum styrk
svifaurs i bjorsa nedan Hagalons, eftir pvi hvort botnlokur eru opnar eda ekki. Landsvirkjun
bendir einnig a i umsdgn sinni ad sa aur sem sest til i Hagal6ni er einkum groft efni (sandur
og mol) sem ain ryfur Ur farvegi sinum nedan Burfells. Hvammsvirkjun muni ekki hafa ahrif a
svifaur pvi ad sa svifaur sem ekki sest til i Sultartangaléni (rammal 109 Gl) mun ekki setjast til
i Hagaldni (rammal 13,2 Gl) vegna pess ad rammal Hagalons er miklu minna en rammal
Sultartangaléns. Svifaur mun pvi afram berast med arvatninu til sjavar.

Landsvirkjun bendir ad auki a ad fyrirségnin ,vardandi svifaursbreytingar sé misvisandi og
leggur til ad fyrirsbgnin verdi ,vardandi breytingar a aurburdi“ eda ,vardandi setflutninga“.
Umhverfisstofnun hefur brugdist vid pessu atridi og breytt fyrirsdgninni i ,adgerdir vardandi
setflutninga®“.

Umhverfisstofnun tekur undir pad ad skyndilegur aurframburdur geti haft mjég neikveed ahrif
a lifrikio nedan stiflunnar og pvi ljost ad motveegisadgerdin (Sediment management og
Improvement of sediment connectivity in between lake and river) er ekki raunheef i tilfelli
Hvammesvirkjunar par sem hugsanleg neikvaed ahrif hennar geetu haft skadleg ahrif a lifrikio.
Hinvegar sé adgerd Landsvirkjunar ad haugsetja set ad mati Umhverfisstofnunar eina
raunhaefa adgerdin sem stadfeerd hefur verid vid islenskar adsteedur og pvi videigandi i tilfelli
Hvammesvirkjunar.

Geaedapatturinn hryggleysingjar og moétvaegisadgeradir
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I umsdgn Veidifélags Pjorsar koma fram ahyggjur af pvi ad rennsli um ahrifasveedi B verdi
ekki neegjanlegt til ad tryggja afkomu hryggleysingja a peim kafla.

Umhverfisstofnun éskadi eftir visbrogdum Hafrannsdknastofnunar vid umsogn Veidifélagsins.
I umsdgn Hafrannséknastofnunar (dags. 8. mars 2024) kemur fram ad ahrifasvaedi B verdi
undir beinum ahrifum af stiflu og virkjun og par verdur rennsli mjog skert. Hins vegar yroi alltaf
vatn i farveginum, ad lagmarki 10 m?%s, en mun meira & timabilum pegar l6n ofar a
vatnasvidinu fyllast og afrennsli eykst nedar & vatnasvidinu. | minnisbladi
Hafrannsoknastofnunar og Vedurstofu islands fra 20. desember 2022 er fjallad um likleg ahrif
Hvammesvirkjunar & Pjérsa 1 og par kemur fram ad buast megi vid miklum breytingum & rennsli,
svo miklum ad éliklegt sé ad vatnshlotio nai gédu vistfreedilegu astandi, pratt fyrir fyrirhugadar
motveegisadgerdir. Sem slikt uppfylli pad skilyrdi sem sett eru fyrir tilnefningu vatnshlota sem
mikid breytt vatnshlot. Vid pad breytast vidmid um lifriki i vatnshlotinu og eru
umhverfismarkmio mikid breyttra vatnshlota gott vistmegin. Pad eru veegari vidmid en vid
astandsflokkun nattUrulegra vatnshlota. Hafrannsdknastofnun telur ad rennslid sem skilgreint
hefur verid fyrir svaedi B i Pjérsa muni naegja til ad tryggja afkomu hryggleysingja a peim hluta
arbotnsins sem avallt er undir vatni, og ad gaedapeettirnir tegundafjoldi og fjdlbreytileiki
hryggleysingja geti uppfyllt viomid fyrir gott vistmegin, pratt fyrir ad framleidsluflétur minnki.

Afstada Umhverfisstofnunar
Umhverfisstofnun fellst & ofangreint alit Hafrannsoknastofnunar a afkomu hryggleysingja um
ahrifasveedi B.

Motveegisadgerdir vegna landmotunar og samgangna

Veidifélag Pjérsar gerir athugasemdir vegna pess ad Umhverfisstofnun leggur ekki mat &
motveegisadgerdir vegna landmotunar eda samgangna. Veidifélagio leggur ekki til daemi um
motvaegisadgerdir sem pad telur ad Umhverfisstofnun aetti ad skoda sérstaklega i tengslum
Vi petta.

Afstada Umhverfisstofnunar

Anrif vegna landmétunar og samgangna voru ekki hluti af ahrifamati vatnahlotsins, enda hafa
pessir paettir ekki ahrif & umhverfismarkmid pess. Fjallad eru um &hrif pessara umhverfispatta
i mati & umhverfisdhrifum vegna framkvaemdarinnar og telur Umhverfisstofnun ad buid sé ad
gera grein fyrir peim og setja skilyrdi par ad latandi (sja: Greinagerd Landsvirkjunar um ytri
skilyrdi og kréfur, motveegisadgerdir og voktun. Landsvirkjun, desember 2022).

Athugasemdir vardandi voktunarasetlun Landsvirkjunar

Veiodifélag bjérsar bendir & pa I6gbundnu skyldu sem hvilir & Umhverfisstofnun samkvaemt
vatnamalalégum (p.e. logum um stjorn vatnamadla) vegna voktunardeetlunar og gerir
athugasemd vid pad ad Landsvirkjun geri voktunarasetlun byggda a tillogu
Hafrannséknastofnunar.
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Afstada Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun vekur athygli & ad annars vegar er um ad reda voktun og gerd
voktunaraaetlunar skv. 22. gr. laga um stjérn vatnamala og hins vegar er um ad raeda voktun
og voktunaraeetlanir einstakra framkveemdaradila sem utfeerdar eru i peim leyfum sem gefin
eru Ut vegna starfseminnar en slikar leyfisveitingar eiga skv. 28. gr. laga um stjérn vatnamala
ad vera i samraemi vid stefnu vatnaaeetlunar.

Umhverfisstofnun annast gerd og hefur umsjén med gerd tillbgu ad voktunardeetiun
vatnadeetlunar’ sbr. 22. gr. laga um stjérn vatnamala. Voktunaraeetlun var gefin Ut samhlida
vatnadaetlun og adgerdaaaetiun 2022 — 2027. | peirri daetlun er fjallad um samraemdar krofur
til voktunar t.d. geedapeetti til voktunar, tidni synatoku og samraemda adferdarfreedi voktunar i
samraemi vid 16g um stjérn vatnaméla.

Voktunaraaetlanir einstakra fyrirteekja eru Utfeerdar i peim leyfum sem eru gefin Gt i tengslum
vio starfsemina eda framkvaemdina. Skyrt kemur fram i 28. gr. laga um stjorn vatnamala ad
,Vid afgreidslu umsdknar um leyfi til nytingar vatns og vid adra leyfisveitingu til framkveemda
a grundvelli vatnalaga, laga um rannsoknir og nytingu a audlindum i j6rou og um leyfi a
grundvelli skipulagslaga og laga um mannvirki skal leyfisveitandi tryggja ad leyfio sé i
samraemi vid pa stefnumérkun um vatnsvernd sem fram kemur { vatnadaetlun®. Utgefin leyfi
og VvoOktunardeetlanir tengdar peim eiga pvi ad vera i samreemi vid stefnumorkun
vatnadaetlunar. bad er hlutverk leyfisveitanda ad sja til pess ad pessar krofur séu uppfylltar og
a0 fylgst sé med ahrifum starfsemi og framkveemda & pau vatnshlot sem tengjast
framkveaemdinni/starfseminni. Um pa kréfugerd getur leyfisveitandi haft faglegt samrad vid
Umhverfisstofnun.

pau voktunargdgn sem verda til vegna logbundinnar voktunar fyrirteekja purfa ad berast i
skilagatt stjornar vatnamala, sem Umhverfisstofnun hefur umsjon med. Ad 6drum kosti er ekki
haegt ad fylgjast med pvi ad lagalegar skuldbindandi kréfur um umhverfismarkmid vatnshlota
nast. Umhverfisstofnun er ekki leyfisveitandi i tilfelli Hvammsvirkjunar en pad eru Fiskistofa,
Orkustofnun, heilbrigdiseftirlit og adliggjandi sveitarfélég. Kréfur um videigandi voktun vegna
Hvammsvirkjunar purfa ad vera hluti af peim leyfum sem gefin eru at. Hlutverk
Umhverfisstofnunar vardandi pessar Gtfeerslur voktunar eru i meginatrioum ad gefa
upplysingar og ryna eftir porfum peer voktunaraeetlanir sem leyfisveitandi sampykkir.
Samkveemt 8. gr. reglugerdar 935/2011 um stjérn vatnamala hefur Hafrannséknastofnun pad
hlutverk ad leggja til gogn um liffreedilega-, edlisefnafreedilega og vatnsformfreedilega
geedapeetti  ferskvatns og strandsjavar asamt sérfreedipekkingu sinni og hefur
samraemingarhlutverk a pvi svidi.

7 Voktunaraaetlun vatnadeetlunar 2022 - 2027
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Athugasemdir er varda b-lid 2. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 um stjorn vatnamala

Forgangsrédun a soélu rafmagns

I umsogn Landverndar, Veidifélags Pjorsar og fleiri adila kemur fram ad ekkert liggi fyrir um
hvernig forgangsrédun & solu raforku fr& Hvammsvirkjun verdi hagad.

[ umsdgn Landsvirkjunar er bent & ad rokstudningur Landsvirkjunar hafi byggt & sjonarmidum
raforkudryggis, loftslagsadgerda og atvinnuuppbyggingar. Er einnig bent & ad i peim aformum
sem Umhverfisstofnun kynnti i desember sl. er tekid undir sjénarmid um raforkuéryggi en ekki
hvad vardar loftslagsadgerdir eda atvinnuuppbyggingu. Landsvirkjun bendir & ad
raforkudryggi er 6hjakveemilega samofid loftslagsadgerdum og aframhaldandi uppbyggingu
atvinnustarfsemi og verdmaetaskopun & islandi. Landsvirkjun litur svo & ad ekki sé hsegt ad
aoskilja umraedu um raforkudryggi frA umraedu um loftslagsadgerdir og atvinnuuppbyggingu
og telur pann skilning vera til stadar m.a. i innlendum lagarémmum, opinberri stefnumatun
stjérnvalda og Evropuldggjof.

I pessu samhengi, likt og fram kemur i malsgégnum Landsvirkjunar, bendir Landsvirkjun &
skilgreiningu hugtaksins raforkuéryggi i raforkuldigum 2003/35 en I6gin skilgreina
raforkudryggi svo: ,Raforkudryggi felst i ad notendur hafi adgang ad raforku pegar hennar er
porf og par sem hennar er porf, med hlidsjon af almennri stefnumoérkun stjérnvalda & hverjum
tima og skilgreindum areidanleika og geedum. [...].“ | greinargerd med frumvarpi par sem
raforkudryggi er skilgreint er nanar fjallad um ad raforkudryggi felist i pvi ad ,[o]rkuframbodid
a hverjum tima [eigi] ad stydja vid skynsamlega atvinnustefnu, almannahag og taka mid af
gildandi opinberri stefnumoétun, t.d. a svidi nyskdpunar, loftslagsmala og nyfjarfestinga“. Hvad
vardar ,skynsamlega atvinnustefnu“ visast m.a. til ,gildandi stefnu stjérnvalda um erlendar
fiarfestingar, byggdaaeetiun[ar], adgerdadeetlun[ar] stjornvalda i loftlagsmalum og
nyskdpunarstefnu“. Raforkudryggi verdur pannig ekki slitid ur samhengi vid pad ad afla raforku
til ad stydja vid aukna nysképun, adgerdir i loftslagsmalum og nyfjarfestingar i takt vid opinbera
stefnumotun. Til frekari studnings ma einnig visa til umfjollunar i orkustefnu sem stydur petta
sjonarmid um samspil eftirspurnar og frambods raforku.

Afstada Umhverfisstofnunar

Umbhverfisstofnun tekur undir pau sjonarmid ad raforkudryggi eins og pad er skilgreint i 18. tl.
3. gr. raforkulaga nr. 65/2003 feli i sér ad notendur hafi adgang ad raforku pegar hennar er
porf og par sem hennar er porf med hlidsjon af almennri stefnumdrkun stjérnvalda & hverjum
tima sem nanar eru tilgreindar i greinargerd um akveedid og pa ekki sist vegna loftslagsmala
og nyskopunar. Umhverfisstofnun bendir hins vegar & ad i akveedinu er einnig tekid fram ad
viomid fyrir fullneegjandi raforkudryggi skulu nanar utfeerd og skyrd i reglugerd sem radherra
setur. | greinargerdinni er jafnframt tekid fram ad skilgreiningin feli ekki i sér ad & hverjum tima
skuli brugdist vid 6takmarkadri eftirspurn raforku.

Raforkulégin byggja almennt & pvi ad eftirspurn og frambod raforku radist af
markadslogmalum og gera ekki rad fyrir inngripum stjérnvalda & markadnum nema um
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markadsbrest eda neyd sé ad reeda. Til pess ad Umhverfisstofnun geti fullyrt ad tilgangur
framkveemdanna vardi almannahagsmuni sem vegi pyngra en avinningur af pvi ad
umhverfismarkmid naist verdur pvi ad liggja fyrir sérteek greining og upplysingar & peim
markmidum framkvaemdarinnar sem synir fram a pa tilteknu porf sem framkvaemdinni er aetlad
aod fullneegja. Eins og fram kemur i aformunum telur stofnunin ad slikar greiningar liggi fyrir
hvad vardar raforkudryggi i grunnspa Orkustofnunar 2023 og hafa paer upplysingar verid
stadfestar af Orkustofnun. Einnig er fram komid i aformum stofnunarinnar fra pvi i desember
sl. ad aukid frambod endurnyjanlegrar orku sé til pess fallid ad stydja vido markmid um
orkuskipti. Hins vegar liggja ekki fyrir i malinu slikar greiningar sem syna fram & nytingu
orkunnar til sérstakra verkefna er snia ad orkuskiptum a sj6 eda landi eda nanar tilgreindri
atvinnupréun og sér stofnunin sér pvi ekki faert ad fullyrda um pann tilgang framkveemdanna
vid mat a pvi hvort skilyrdi b lidar 2. mgr. 18. gr. laga um stjorn vatnamala séu uppfyllt.

Fleiri leidir til ad studla ad auknu raforkuframbodi

Veidifélagid aréttar jafnframt ad ymsir adrir kostir séu feerir til ad studla ad auknu raforkudryggi
heldur en Hvammsvirkjun. Pannig er medal annars heegt ad auka orkunytni og flytja inn
rafeldsneyti.

Afstada Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun tekur undir ad ymsir adrir kostir eru feerir til ad studla ad auknu raforkuéryggi.
Eins og fram kemur i aformum Umhverfisstofnunar hefur verid synt fram & med framlégdum
goégnum ad til ad tryggja raforkudryggi purfi meiri raforkuframleidslu en Hvammsvirkjun er
eetlad ad sinna og verdur pvi naudsynlegt ad nyta fleiri kosti s.s. baett flutningskerfi og annan
sparnad i kerfinu asamt innflutningi & raforkueldsneyti til frekari raforkuframleidslu til ad
raforkudryggi verdi tryggt. Af pessu verdur radid ad adrar leidir, t.d. ad beeta flutning, einar sér
verdi ekki neegar til ad meeta raforkuporfinni til ad tryggja raforkudryggi. Pa hefur
Hvammesvirkjun verid metin sem hagkveemur virkjunarkostur i samanburdi vid adra kosti.
Vegna pess telur Umhverfisstofnun ekki porf a frekari rannsékn a 6érum kostum pegar litid
hefur verid til métveegisadgerda og ahrifa virkjunarinnar & umhverfismarkmid vatnshlotsins.

Mat & avinningi af pvi ad umhverfimarkmid vatnshlotsins naist

I umsogn Veidifélagsins er pvi haldid fram ad ekkert mat hafi farid fram & avinningi pess ad
umhverfismarkmid vatnshlotsins naist. Telur veidifélagid petta verulega annmarka a
malsmedferd Umhverfisstofnunar, enda ber samkveemt b. 1id 2. mgr. 18. gr. vatnamalalaga ad
meta almannahagsmuni til méts vid avinning umhverfismarkmida. An rannsoknar og
upplysinga um hvoru tveggja sé émogulegt ad framkveema fullnaegjandi hagsmunamat.

Afstada Umhverfisstofnunar

Samkveemt b-1id 2. mgr. 18. gr. skal Umhverfisstofnun meta hvort tilgangur framkveemda eda
umsvifa vegi pyngra vegna almannaheilla og/eda avinnings fyrir heilsu og 6ryggi manna eda
fyrir sjalfbaera préun en avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist. P6tt mat & kostnadi og
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avinningi (e. cost-benefit analysis) geti verid lidur i sliku mati pa hefur l6ggjafinn ennpa ekki
Utfaert nanari reglur um pa matspeetti og adferdarfreedi sem meta skal pegar avinningur af pvi
ad umhverfismarkmid vatnshlots ngest ekki. St adferdarfreedi hefur ekki verid proud a islandi
fyrir islenskar adsteedur pannig ad heegt sé ad vega hana a méti hagkveemnismati
framkveemdarinnar. Umhverfisstofnun verdur pvi ad gera almennt mat & peim matspattum
sem tilgreindir eru i lagadkveedinu & grundvelli peirra upplysinga sem fyrir liggja og pa med
tilliti  til pess hagsmunamats sem gert hefur verid um pjodhagslega hagkveemni
framkveemdarinnar af faghopi undir rammaaaetiun.

Samkveemt framansodgdu verdur pvi ad leggja 6dru megin & vogarskalarnar almannaheill
og/eda avinning fyrir heilsu og 6ryggi manna og sjalfbaerni. Hinu megin & vogarskalarnar er
settur avinningur af pvi ad umhverfismarkmid naist.

Ad pvi er vardar ahrifin a umhverfismarkmidin hefur Umhverfisstofnun fario yfir ahrifamat
framkveemdarinnar og peer métvaegisadgerdir sem framkvaemdaradili hefur gert daetlun um.
Nidurstddur pess mats eru upplysingar um hvada peettir pad eru sem valda pvi ad
umhverfismarkmio vatnshlotsins naist ekki auk peirra motveegisadgerda sem eetlad er ad
lagmarka eda koma i veg fyrir neikveed ahrif & vatnshlotid. Nidurstada Umhverfisstofnunar er
sl ad steerstur hluti vatnshlotsins verdi afram i gédu vistfreedilegu astandi ad pvi gefnu ad
motveegisadgerdir skili tileetludum arangri og ad neydaraeetlanir vardandi fiskveg og
seidafleytu verdi sampykktar adur en ad framkveemdir hefjast.

pPa skal pess getid ad mat & umhverfislegum, efnahagslegum og félagslegum ahrifum
framkvaemdarinnar hefur farid fram vid mat & umhverfisahrifum og i fagh6pum rammaasetlunar.
Ad pvi er vardar almannabheill, heilsu og 6ryggi manna og sjalfbaerni hefur Umhverfisstofnun
litid til raforkuparfar i landinu og mikilveegi raforkuéryggis sem og hagkveemni virkjunarkostsins.
Vid paer adsteedur sem eru uppi nina vega pessi atridi pungt fyrir almannaheill. | pessu
sambandi skal pess getid ad samkvaemt b-lidnum naegir ad almannaheill vegi pyngra.

pad fellur i hlut Umhverfisstofnunar ad bera saman annars vegar ahrifin af pvi ad
umhverfismarkmid samkvaemt I6gum um stjérn vatnamala er varda vatnsvernd néist ekki og
pydingu framkveemdarinnar fyrir almannaheill o.fl. skv. b-lid.

Athugasemdir er varda c-lid 1. mgr. 18. gr. laga nr.
36/2011 um stjorn vatnamala

Veidifélag bjorsér telur ad ekki hafi verid rannsakad med fullneegjandi haetti hvort na megi
tilganginum med umhverfisvaenni leidum. [ pvi sambandi bendir veidifélagi® & ad Orkustofnun
hefur lagt til grundvallar ad Hvammsvirkjun sé hagkveemur kostur en ad adrir kostir séu einnig
jafn  hagkveemir ef ekki hagkveemari. begar af peirri &steedu telur veidifélagid ad
Umhverfisstofnun sé skylt ad framkveema itarlega rannsokn p.m.t. med samanburdi vid adra
virkjunarkosti, til ad ganga ur skugga um ad tilgangi framkveemdanna verdi ekki nad med
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umhverfisveenni leioum. bad hafi ekki verid gert og pvi séu skilyrdi c lidar 2. mgr. 18. gr. ekki
uppfylit.

i umsogn Atla Ingibjargar Gislasonar og Katrinar Gudmundsdottur segir ad 6sannad sé ad
orkuskortur eda orkuporf kalli & jafnstérar framkvaemdir og jafnmikla orkudflun og raun ber
vitni med Hvammesvirkjun.

Viobrogd Umhverfisstofnunar

Samkvaemt c-lionum verdur ad meta hvort tilgangi framkveemdanna eda umsvifanna verdi ekki
med goédu moéti ndd med umhverfisvaenni leidum vegna teeknilegra erfidleika eda 6hoflegs
kostnadar. | pessu felst ad meta verdur hvort adrar leidir nai tilgangi framkveemda med gédu
moti og umhverfisveenni leidum en i pvi sambandi verdur ad huga ad teeknilegum erfidleikum
og kostnadi vegna peirra leida.

Tilgangur Hvammesvirkjunar med ad framleida raforku er ad tryggja raforkudryggi. | pessu
sambandi skal m.a. bent & pad sem er m.a. rakid i aformunum um stadsetningu
Hvammesvirkjunar, framleidslugetu og ad virkjunin hafi ad geyma stéduga framleidslu & raforku
olikt 6drum leidum sem framleida rafmagn sem er sveiflukennt, s.s. vindorku. Par er jafnframt
rakid ad Umhverfisstofnun 6skadi eftir upplysingum fra Orkustofnun um adra kosti sem svaradi
20. desember 2023. Af svarinu verdur radid ad stooug raforkuframleidsla Hvammsvirkjunar
verdur ekki nad med gédu moti med 6drum leidum sem eru umhverfisveenni. Telur
Umhverfisstofnun rétt ad byggja mat sitt & pessum upplysingum sem stofnunin telur
naegjanlegar til ad komast ad efnislega réttri nidurstddu i ljosi skilyrdis c-lidar.
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