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Kebenhavnsavtalet 22 april 2015/KS

REFERAT
AG-motet i Karlskrona den 3-4 mars 2015

Narvarande:

Kjetil Aasebg, Kystverket, NO

Espen Reite, Kystverket, NO

Torunn @stmann, Kystverket, NO

Michael Tolstrup, Veernsfeelles Forsvarskommando, DK

Fridrik Heinesen, Landsverk, FO

Kati Tahvonen, Finlands Miljocentral (SYKE), FI

Helgi Jensson, Umvherfistofnun, IS

Margaretha Ericsson, Myndigheten for Samhallskydd och Beredskap (MSB), SE
Bernt Stedt, Kustbevakningen, SE (nérvarande den 3 mars 2015)

Bruno Axelsson, Kustbevakningen, SE

Alexander von Buxhoeveden, Kustbevakningen, SE (narvarande den 4 mars 2015)
Patrik Risberg, Kustbevakningen, SE (narvarande den 4 mars 2015)

Kati Suomalainen, sekreterare for Kbpenhamnsavtalet

1. Méotets 6ppnande
Bernt Stedt 6ppnade motet och 6nskade alla valkomna.

2. Val av ordférande
Kjetil Aasebg valdes som ordférande. Alla ndrvarande presenterade sig kort.

3. Godkannande av dagordningen
Dagordningen godkandes. SE foreslog att punkt 10.9 Strategi skulle behandlas forst under den
andra motesdagen. Under 6vriga arenden skulle MSB informera om ett projekt. NO skulle
informera om testhallen samt om den planerade KBH 6vningen 2017.

4. Information om motesarrangemang
Bruno Axelsson informerade om motets praktiska arrangemang.

5. Plenums uppgifter till AG (numrering enligt Plenum agenda)

10.1 Framtidens kommunikationsmedel



10.2

10.3

NO informerade om pagaende arbete med deras digitala nodnéat (Ngdnett) och ett
samarbetsprojekt mellan NO och SE (RAKEL) i roaming. DK informerade att deras natverk
SINE fungerar pa samma sétt. | FI heter TETRA natverket VIRVE men det &r bara
Gransbevakningsvasendet som anvéander det. AG beslot att testa koppling pa samma
frekvens i TETRA pa nasta 6vning (KBH vést ar i DK vecka 39). Utnyttjandet av TETRA
natverk vid internationella operationer kan anses som ett stort framsteg.

AG anmodar Plenum att punktens namn andras till ”"Framtidens kommunikationsformer”
och delas i tva: 1) Voice och 2) gemensam situationsbild. Alla lander forbereder en
presentation om situationen med systemen till nasta Plenum.

Kemiska bekdmpningsmedel

NO informerade om rapporten i dispergeringsmedel som har offentliggjorts samt skickats
till departementet. Lank till rapporten:
http://www.kystverket.no/Documents/Beredskap/prosjektgruppas%20rapport%20endelig
%20komprimert.pdf.

Kystverket har i rapporten anmodat att etablera en statlig dispergeringsberedskap som
supplement till den befintliga beredskapen samt till den kapacitet som finns hos
oljeoperatorer. Bruk av dispergeringsmedel ingar i de olika operatdrers beredskapsplaner.
Om medlet inte ar férhandsgodkant skall tillstand sokas fran Kystverket. Schema for
ansokan/beslut finns pa
http://www.kystverket.no/Documents/Beredskap/Skjemaer/Kontroll-
%2009%20beslutningsskjema%20for%20bruk%20av%20dispergeringsmidler%20(inkl%20ve

iledning).doc for kdnnedom.

AG diskuterade anvandning av dispergeringsmedel i de olika landerna. | Island &r det
tillatet att anvanda dispergeringsmedel men i princip anvands dispergeringsmedel inte. |
DK ar det underlagt restriktioner att anvanda dispergeringsmedel som kréver
miljéministeriets godkannande men pa Gronland har man inte tagit beslutning. Man far
anvanda om nyttan &r storre &n att inget géra. Bade SE och FI foljer HELCOM
rekommendationer att inte anvénda dispergeringsmedel.

Preventiva atgarder mot olagliga utslapp

Plenum hade anmodat AG att undersoka fall dar man anvént oljeprov fran det ena landet i
det andra landets domstol. Landerna informerade om olika fall. Oljeprov fran DK hade
analyserats och anvants i SE vid fallet Golden Trader. Oljeprov fran SE hade godkants i NO
vid fallet Godafoss. Sekreterare bereder ett memorandum till Plenum om dessa fall och
cirkulerar det till landerna infor Plenum.

AG diskuterade problematiken med oljeprovtagning. L&nderna noterade att det géller att
ha en god rutin vid oljeprovtagning. Analys av oljeprovet bor helst ske sa att provet flyttas
over fran ett land till ett annat, inte analysen eftersom laboratorier skiljer sig fran varandra
och har olika standard.



10.4

10.5

Till slut informerade NO om deras Ship Arrestor anskaffningar. Utrustningen blir levererat i
mars 2015 . Man har mal att utarbeta en operationssmanual under hosten 2015. Placering
av de tva anskaffade Ship Arrestor ar annu oklar men sannolikt den ena hamnar i nord och
den andrai syd.

Manualen

Sekreterare presenterade kort den nya manualen. AG diskuterade bl.a. exakthet av
oversattningar fran avtalstextens ursprungliga sprak, vilket ar danska. Landerna noterade
annu nagra oklarheter med manualen som sekreteraren ombads att korrigera. Manualen
bor ocksa omedelbart laggas pa hemsidan.

FI fragade om det vore mdjligt att tillagga i manualen en sats om kommandospraket vid
operationer/operativa 6vningar. Satsen skulle bli under punkt 3.3.1 Ledningssystem.
Forslagvis: Lead Country gor beslut om kommunikationssprak. AG anmodar Plenum att
foreslagen tillagg om spraket fogas i manualen under 3.3.1.

AG behandlade &ven norskt forslag om ett nytt kapitel till manualen om
operatorséallskapets ansvar vid offshore verksamhet. Forslaget cirkuleras till landerna som
skickar ett svar senast den 20 augusti 2015 till sekreteraren infor behandling pa Plenum.
Till slut diskuterade AG omstrukturering av kap. 4 i manualen. Det vore béttre att beskriva
kapacitet/férmaga for bekampning av olja/HNS i stallet for beskrivelse av alla redskap i
detalj. Det &r onskemalet aven fran CECIS-systemet. Sekreteraren ombads att gora ett
forslag till ny struktur.

Det noterades ocksa att landerna bor ga genom kap. 4 arligen.
AG uppmanade alla som jobbar med KBH avtalet att ldsa genom manualen.

AG diskuterade aven om nagra "nya” definitioner borde laggas in i manualen sa som CECIS,
SSN och TETRA. Sekreteraren ombads att tillagga dessa.

Hemsidan samt intranat

Sekreteraren presenterade nyheter pa hemsidan samt pa intranat. Rapporter fran évningar
finns tillgédngliga samt manualen som doc. Sekreteraren informerade att hon kommer att
skicka epost da nagot laddas pa intranat. AG diskuterade formaten for rapporter (dar
speciellt "lessons learned-identified” skulle framga) och beslot att en sadan skall tas fram
av sekreteraren med rapporten fran évningen Ytre Oslofjord (NO)som et utgangspunkt. SE
skulle forbereda ett underlag for HNS/KEM 6vningar.

AG diskuterade ocksa POLREP-6Gvningar om det vore mdjligt att underlatta proceduren med
POLREP genom en fardig format pa intranat for utsandning. Sekretariatet gor ett utkast om
”I-POLREP” innan sommaren. IS undersoker om detta sedan &r mojligt tills nasta Plenum.



10.6

10.7

Skeppsvrak

SE informerade att arbetet med SWERA-projektet pagar att kartlagga riskvrak langs
Sveriges kust. NO berattade om tdmning av MV Krasnoselsk varav mera info finns pa
http://subseapartner.no/projects/oil-emptying-mv-krasnoselsk/.

AG hade fatt som uppgift att ta fram information om olika dykentreprendrer i Norden. NO
noterade att de har mycket erfarenhet om vrak och entreprendrer, och en lista pa dem
som anvants finns pa Kystverkets hemsida. NO konstaterade ocksa att de inte kan som
myndighet rekommendera entreprendrer utan val av en entreprendr maste grunda sig pa
noggranna kravspecifikationer i utbudsmaterialet. NO kan aven efter forfragan att
Oversanda kravspecifikationer som har anvants vid vrakundersdkningar och -témningar.

Erfarenheter fran olyckor

Landerna informerade om olyckor som hant. | IS har det inte hant ndgot sedan de tva fallen
som presenterades pa Plenum. DK informerade om ett fall som hade hént vid bunkring av
olja. Fl noterade tva fall, en landbaserad olycka vid en fabrik i Raahe-Brahestad samt
vraken Baerbel som lacker. SE informerade om ett fartyg som héll pa att sjunka nara
Landsort. Kustbevakningen holl fartyget i kontroll tills sjoraddningen bogserade fartyget
fast pd kajen. NO noterade ett fall fran oljeplattform dar 120m® olja hamnade djupt i
vatten. NO gav ocksa tillaggsinfo om fallet pa plattformen Eldfisk dar ca 50m? réolja
hamnade i vatten. 36m®samlades in som emulsion. FO informerade om en liten olycka som
var viktig for rattspraxis.

10.8 Oljaiis

NO vill utveckla kunnandet i oljebek&mpning i is. Kystverket och oljeindustrin tillsammans
med NOFO har verkstéllt FoU programmet OV2015. Det har kommit in 120 projektforslag.
Efter genomgang av forslagen ar det 46 projektforslag kvar. Efter en ytterligare evaluering
skall man under 2015 satta i gang ca 20 projekter. Olja i is ar ett aktuellt tema i nagra a
projektforslagen.

NO informerade om status av IMO EPPR rapporten. Den &r nu slutfért och under tryck. Den
"arktiska versionen” kommer att tas upp pa ministermotet i Arktisk Rad i april 2015. En
internationell IMO utgava haller pa att bearbetas och den kommer att framlaggas pa EPPR-
mote i 2016.

FI informerade om Olje i is-6vningen i Kemi den 24-26 mars 2015. Landerna var
intresserade att fa veta om 6vningen skulle paga i KBH regi eller i regi av det arktiska
avtalet. Ordforande noterade att pa Inter-Secretariat métet hade de olika avtalen pamints
om att vid planerande av 6vningar bor man beakta EMSA:s kalender for att undvika att tva
"viktiga” evenemang pagar samtidigt. T.ex. nu sammanfaller Kemi-6vningen med méassan
InterSpill i Amsterdam.



10.9 Strategi

SE hade uppmanat landerna att utarbeta en SWOT-analys bade for landet inom
miljoraddningen samt for KBH-avtalet inom miljéraddningen infor AG-motet (Bilaga 1).
Darefter hade SE hade sammanstéllt ett dokument om atgarder som kan eliminera
svagheter och hot. (Bilaga2). Atgarder som SE hade tagit fram inkluderade bl.a.

1) fortydligande av manualen,

2) forbattrande av kommunikation i operationer,

3) fortydligande av kap.4 i manualen bl. a. beskrivning av resurser,

4) ansvarighet vid gransoverskridande operationer,

5) fortydligande av alarmeringsvéagar,

6) framlyftandet av KBH-avtalet med en kommunikationsplan samt

7) samarbete med andra avtal.

AG diskuterade forslagna atgarder och det noterades att en del fragor redan hade blivit
tagits upp pa agendan. Strategidiskussionen utmynnade att alla lander samt sekretariatet
fick var sin atgard att ta vidare till Plenum (Bilaga 2). Férkortat:

1) Sekretariatet fortydligar manualen,

2) framtidens kommunikationsmedel framléggs av NO, SE tar fram ett forslag till
falthandbok, sekretariatet (och SE) tar fram rapporteringsmallar,

3) sekretariatet gor ett forslag om kap. 4, Fl reder ut mobiliseringstider for olika system,
4) SE framlagger guidelines for granséverskridande operationer samt places of refuge”,
5) sekretariatet utarbetar ett forslag om kravspecifikationer for ”i-POLREP”,

6) NO tar fram en kommunikationsplan samt

7) fokus pa samarbete med andra avtal blir som ny uppgift for AG; framlaggs till Plenum
som ett forslag till AG uppdrag.

Det var en mycket god diskussion om KBH-avtalets nuldge och framtid.

10.10 Olja i vattenpelaren

FI tackade landerna for ”letters of interest” och informerade att de inte &nnu har fatt veta
om SYKE ansokan till ESA har godkants. Fl rapporterar pa nasta méte om ansékan har gatt
vidare.

10.11 Beredskap i kemikalieolyckor

SE informerade om HNS table-top 6vningen som organiserades i Fredrikshavn den 17-18
februari 2015. Forsta delen av 6vningen gick ut pa fran att kartera kapacitet for HNS -
olyckor i de olika landerna inkluderande HNS funktioner, brandfunktioner, akut
omhéandertagande och SAR. Sjélva scenariot for Ovningen var ett kemikaliefartyg och ett
containerfartyg kolliderar i Skagerrak och de fem grupperna far grunda en stab sinsemellan
for koordinering av sambandstjanster, skyddshamnar, kommunikation till media, sanering
0.s.v. I[dén med évningen var att man har minst majligt tillganglig information vid
dvningens borjan, vilket ofta ar situationen med reella handelser ocksa. SE hade dven bett
Ovningens deltagare for en utvardering av évningen.



AG diskuterade dvningen. Det noterades att 6vningen kraver aktivt deltagande och
onskemalet &r att minst tre deltagare per land deltar 6vningen for att ha den 6nskade
effekten. Aven observatorer (t.ex. IS) kan med férdel delta. Och de som deltar maste kanna
till avtalet och dess manual. Ytterst viktigt ar ocksa att de som deltar 6vningen informerar
andra dar hemma om erfarenheten samt tar vidare kunskapen till reell kapacitet
nationellt/nordiskt.

Det noterades att Fredrikshavn ar ett ypperligt stélle att ha en table-top 6vning och kanske
man skulle kunna en 6vning varje ar. NO vill undersoka mojligheterna for att planlagga och
genomfdra nasta ars évning. DK informerade att de inte alls har nagon HNS kapacitet. FI
konstaterade att eventuellt om nagra ar skulle de kunna ha ansvaret for évningen. AG
beslot att anmoda Plenum att ta beslut om HNS 6vning skulle organiseras varje ar.

Till slut uppdaterade landerna RITS/MIRG-status i de olika landerna. | FI & MIRG
fungerande, i SE &r tre kommuner med och i NO ar styrkorna fordelade i Oslo och Bergen.
DK och IS har ingen MIRG kapacitet (DK har MIRG men endast till skeppsbrand — inte till
KEM).

10.12 SSN/CECIS + alarmeringsrutiner/rapporteringsrutiner

Landerna har varit bekymrade 6ver de olika alarmeringssystemen och dubbelarbetet som
de kan medfora. Nufortiden gar alarmering ut pa fran att POLINF och POLWARN skall
matas in pa EMSA:s SafeSeaNet-system varifran de blir éverforda till DC ECHO:s CECIS-
system. CECIS skall anvandas till POLFAC.

Ordférande informerade att pa Inter-Secretariat méte hade det kommit fram att DC ECHO
onskar deltagande fran de regionala avtalen till ggnomgang av CECIS resursdatabas. Man
vill undersdka om det &r mojligt att lanka resurskatalog som finns i manualer av de olika
avtalen direkt till CECIS databas for att undvika dubbla system och dubbla uppdateringar.
NO/ordférande stallde upp som frivillig fran KBH avtalet att delta detta arbete.

10.13 KBH 6vningar

AG uppdaterade 6vningskalendern och noterade att KBH-Ost évningen organiseras i Kemi,
FI, vecka 13 och KBH-Vast 6vningen organiseras i DK vecka 39. NO kommer att delta Vast-
évningen bl.a. med ett fartyg (Kystvagt). AG paminde sekreteraren att preparera ett
underlag for rapportering av évningar.

AG diskuterade hamnavgifter som tillkommer da man deltar évningar. Hamnavgifter kan bl
ratt kostsamma. AG uppmanade de som organiserar évningar att ta reda pa hamnavgifter
och informera om dessa till deltagare. Organiserare kan med fordel &ven valja
ovningsstallen som ar i prisklass fran den billigare andan.

Pa tal om 6vningar i 6vrigt noterade SE att de har uppdaterat deras évningsmanual som en
del av nationell beredskapsplan. NO informerade att NOFO har "oil-in-water” 6évning vecka
24.1 0slo organiseras en HNS-6vning och utanfor Stavanger en stranddvning (vecka 38).



10.14 Claims management

Fl informerade om IOPC-traning i Finland i december 2014 dér nationella ansvariga, IOPC
och ITOPF var presenterade. Traningen hade varit lyckad och Fl noterade att IOPC/ITOPF
garna kan inbjudas till liknande traningar i andra lander.

SE informerade om forsakringsbolagets beslut i Tjorn-fallet. Kustbevakningen fick 100 %
tillbaka men MSB endast 56-57 % p.g.a. "svarigheten” med att beskriva kostnader i en
strandoperation. Rimliga och skéliga kostnader skulle endast tas i beaktande. ITPOF hade
stor paverkan pa detta resultat.

AG diskuterade rollen av skadestand i oljebekampning. Man borde inkludera skadestand till
évningar. T.ex. skulle man kunna ha en kort table-top hur man effektivt beaktar skadestand
fran forsta borjan. | tillagg skulle man kunna ha ett projekt om vintersanering.

AG kommer att anmoda Plenum om att godké&nna att workshops i Claims Management
organiseras back-to-back med AG-motet tva ars mellanrum. | sa fall skulle nésta bli 2016 da
AG motet halls i IS.

10.15 STS operationer

Vid senaste Plenum hade Aland/FI frgat hjalp/lagstiftning frén de andra landerna
angaende STS. DK skickade material till Aland/FI och &rendet anses vara i ordning nu.
Amnet bibehalls dock p& AG arbetslista om nagot nytt dyker upp.

6. Ovriga arenden

Under 6vriga drenden behandlades NO presentation av testhallen i Horten samt NO forslag om
2017 6vning, SE information om ett projekt samt nyheter fran Inter-Secretariat motet som
organiserades i Lissabon den 12 februari 2015.

NO gjorde reklam for det nationala centret for testning av oljebek&mpningsutrustning som
ligger i Horten. Mera information samt kalender for reservationer finns pa Kystverkets hemsida
http://www.kystverket.no/Beredskap/Nasjonalt-senter-for-testing-av-oljevernutstyr/.

NO informerade att de har planerat att soka medel frdn DG ECHO till en 6vning 2017. Ovningen
kommer eventuellt att paga som samarbete mellan KBH- och Bonn-avtalen. NO 6nskade fa veta
om andra lander (sarskilt SE och DK) ville vara med i anstkan som partners. NO ville ha ett svar

snarast mojligt.

SE informerade om ett MSB projekt dar en konsult kommer att kartlagga olika myndigheters
roll i oljebekampning i de olika nordiska landerna. Konsulten kommer att ta kontakt med de
olika myndigheterna i Norden. Projektet &r en del av atgarder i enlighet med strategin for
oljeskadeskydd. Projektets resultat kommer att presenteras pa HELCOM Response och Shore,
samt KBH Plenum.



EMSA/DG ECHO Inter-Secretariat métet organiserades i Lissabon den 12 februari 2015 (Bilaga
3). Ordforande samt sekreterare representerade KBH-avtalet pa motet. PA motet hade EMSA
informerat att de kommer att starta en process "Equipment Assistance Service”. EMSA vill
bygga depoter for "dyrt” material och forsta av dem kommer antagligen att ligga i Nord-Europa.
EMSA kommer att utnyttja gap-analyser som de regionala avtalen har gjort samt deras
riskkarteringar och vilket material saknas. Bland annat kommer resultat fran Brisk och Be-
Aware-projekten anvandas. Ordférande noterade att i detta skede vet vi inte hur detta arbete
“tas vidare” i de olika avtalen och de olika landerna, och att vi bOr invanta att EMSA tar kontakt.

EMSA hade uppmanat de olika avtalen att utnyttja MAR-CIS databasen samt MAR-ICE natverket
i 6vningar. | databasen finns 213 data-ark om olika kemikalier och det &r fraga om ett
brukarvanligt system. CEDRE Frankrike &r kontaktpunkt for natverket.

EMSA och DG ECHO organiserar Joint Workshop i juni 2015 och de ville ha temaforslag till
agendan av denna workshop med deadline den 15 mars 2015. AG diskuterade flitigt olika
mojliga tema for workshopen. Som viktigt noterades bl.a. olika regionala avtal i samarbete med
EMSA och EU samt kopplingen mellan bek&mpning off-onshore. (forslagen som skickades in till
EMSA var féljande:

1) Practical use of EU States Claims Management Guidelines for operational purposes during
emergency response operations — both at sea and shoreline operations,

2) Host Nation support — national experiences related to real incidents (acute pollution),

3) Coordination and co-operation — regional agreements vs EMSA and EU,

4) Joint at-sea and on-shore oil spill pollution exercises.

Ytterligare ville EMSA dryfta CECIS resursdatabas tillsammans med de regionala avtalen (se
punkt 10.12). | detta arbete fran KBH-avtalet deltar ordférande.

7. Fo6ljande mote

Nasta mote i arbetsgruppen organiseras i Horten, NO, den 20 oktober 2015. Motet fortsatter
som Plenum den 21-22 oktober 2015 i samma plats. Tidfrist for material till Plenum &ar den 20
augusti 2015.

8. Motets avslutande

Ordférande tackade alla for ett gott mote och flitig diskussion. Ordférande samt deltagare
tackade de svenska vardarna for ett fint arrangemang i Karlskrona.



